GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

(::)GOIITIIAI.ORIA

Sincelejo 18- marzo de 2026

Doctora

LUCY GARCIA MONTES
Gobernadora
Departamento de Sucre

Asunto: Auditoria Informe Final Gobernacién de Sucre- Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modificé la Resolucién117 de
2012, quedando diez (10) hallazgos Administrativos, de los cuales uno (01) tiene
connotacién sancionatoria, los cuales se encuentran plasmados en el Informe
Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. de acuerdo a la Resolucion nimero 355 del
20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la plataforma Sia
Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accion correctiva es
de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envio del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

-:;) (g =~ —
JORGE VICYOR BELENO BAGGOS

tralor General del Departamento de Sucre

Revist: Ana Gloria Martinez Calderin — Jete Control Fiscal-Supenvisor
Presentado por Arturo Samur-Fabio Skerra-Leida Quintero-Yina Ruiz
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestién vigencia
2024 Gobernacion de Sucre. La vigencia 2024 esta presentada de conformidad
con el marco regulatorio aplicable Incluye los siguientes productos: Concepto
sobre la gestién de la inversion y del gasto, opinién sobre el presupuesto,
opinién sobre los estados financieros.

1.1 Objetivos especificos

« Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

« Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de
que aplique evaluar las reservas presupuestales para efectos de su
refrendacion.

« Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

« Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, después de
desarrollar la planeacién y ejecucion del proceso de la auditoria de los estados
financieros en su conjunto, y aunque se han presentado falencias referente a
algunos registros de los procesos contables, en la Gobernacion del Departamento
de Sucre, se esta dando cumplimiento de la Resolucién No. 193 de 2016,y la
Resolucién 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
respecto al saneamiento y depuracion contable, por lo que gran parte de la
informacién revelada en los estados contables es susceptible de comprobaciones
y conciliaciones, y acreditan y confirman un grado importante de su confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, observando siempre la aplicacion estricta del
Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacion de las
transacciones, hechos y operaciones realizadas por la empresa. En esta entidad
existe una apropiada evaluacién de la calidad del sistema de control interno
contable, en aplicacién de la Resolucién 357 de 2008, ya que en un 90% Genera
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de los
recursos publicos y rendicién de cuentas, como propositos del Sistema de
Nacional de Contabilidad Publica, y a la vez que existe compromisos que orientan
el accionar administrativo de la entidad en términos de informacién contable
confiable, relevante y comprensible, promoviendo la cultura del autocontrol por
parte de los ejecutores directos de las actividades relacionadas con el proceso
contable, y Garantizando que la informacién financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con sujecion al
Régimen de Contabilidad Publica.

La gestion contractual ha sido directamente asociada a ejecutar los proyectos
establecidos al Plan de Desarrolio “SUCRE TIERRA DE OPORTUNIDADES 2024-
2027".

En los informes de Supervision la entidad debe mejorar en la estructura de la
elaboracién de éstos, es pertinente que se siga fortaleciendo este instrumento de
planificacion contractual.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo con la Resolucién No. 323 de mayo 7 de 2024 — Adopcién de la GUIA
de Auditoria Territorial de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
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ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria General del Departamento de Sucre
se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4.-RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta
auditoria financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
del Departamento de Sucre, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar
una base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de
una incorreccidn material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad.
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» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel,

Evaluaciéon integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el cicio presupuestal hasta culminar con el
rezago presupuestal.

v

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

‘?

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

5.-PRONUNCIAMIENTO FINAL
5.1.-OPINION FINANCIERA FINAL 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Gobernacién del Departamento de Sucre, que comprenden al
balance general, estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental,
estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de
situacién financiera a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinién
Vigencia 2024

Los estados financieros se concibieron razonablemente, muy a pesar de algunas
diferencias presentadas en la informacién contable, y en la aplicacion de politicas
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contables, y la inadvertencia o mala interpretacién de hechos contables, los cuales
se debieron corregir antes de la publicacién de los estados financieros. Las
incorreciones se aprecian en los estados contables comparativos presentados y
notorios que se vienen arrastrando de afo en afio y no se han hecho los ajustes
necesarios, a través de incorporaciones, dando de baja, reclasificaciones, y
elementos que, a 31 de diciembre de 2024, no se hayan reconocido como activos,
pasivos o patrimonio, en los que no se debe desarrollar asientos de ajustes a los
estados financieros, sino que es necesario que exista un procedimiento de
saneamiento contable donde se desarrolle un andlisis serio de cada uno de los
cambios a través del comité de sostenibilidad contable y los ajustes deben ser
autorizados por acto administrativo del ordenador del gasto.

Dentro de los cuales destacamos:

La Gobernacién del Departamento de Sucre no realiza conciliaciones de los
procesos y contingencias judiciales, puesto que es sus estados financieros no se
observa el manejo contable que merecen dichas contingencias segun relacion
enviada el saldo con una pretensién inicial es por la suma de: 1.093.601.946, lo
cual no se ve reflejado en las cuentas de orden de la entidad. Presentando una
incertidumbre desde el ambito contable por la suma de: 725.065.860. Situacion
que afecta la correcta revelacién de los estados contables de la entidad.

Al comparar el acto administrativo de cuentas por pagar vs los estados financieros
contables encontramos una sobrestimacién de esta, producto de la no conciliacion
entre las areas, La entidad presenta diferencia en la resolucion de cuentas por
pagar vs lo reportado en la ejecucion presupuestal y lo reportado en contabilidad.
Por la suma de: 1.037.083.199, lo cual denota falta de conciliacién entre las areas
financieras que intervienen en el proceso financiero.

Opinién con salvedades.

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, de acuerdo a lo
descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan
razonablemente excepto en las cuentas de sentencias judiciales(cuentas de
orden), las cuales presentan una incertidumbre por la suma de 725.065.860, y la
diferencia en las cuentas por pagar, por la suma de 1.037.083.199 | la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Andlisis a los Estados Financieros
Analisis de los Activos

El activo total de la entidad cerrdé en $1.914.616.783.900 en 2024, lo que
representa un incremento del 4,7% frente a los $1.827.951.253.807 de 2023,
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Activos Corrientes

Presentan un incremento neto de $43.453.000.000.

Efectivo y Equivalentes: Aumentd de $97.640.944.347 a
$115.380.083.121, fortaleciendo la liquidez inmediata para el cumplimiento
de obligaciones.

Cuentas por Cobrar: Se observa una reduccién significativa de $96.357.
millones (pasando de $461.401.209.919 a $365.044.122.102). Esta
disminucién se explica principalmente por el recaudo o depuracion de
Transferencias por cobrar, que bajaron de $400.736.818.828 a
$305.142.599.403.

Otros Activos Corrientes: Este grupo crecié un 18,5%, impulsado por el
Plan de Activos para Beneficios Posempleo, que paso de
$321.328.661.718 a $379.329.262.922, garantizando mayor respaldo al
pasivo pensional.

Activos No Corrientes

Crecieron un 7%, situandose en $652.651.218,172.

-

Bienes de Uso Publico: Es el rubro mas dinamico, con un saldo de
$564.221.379.333 en 2024 frente a $518.340.330.263 en 2023. Esto refleja
una inversion neta en infraestructura para la comunidad de
aproximadamente $45.881.049.070 durante el afo.

Propiedades, Planta y Equipo: Presentan una leve disminucién de
$2.865.651.962, cerrando en $76.925.404.556. Esto se debe principalmente
al efecto de la depreciacién acumulada, que aumento de $28.311.069.886 a
$37.029862.170.

Analisis de los Pasivos

Pasivos Corrientes (Exigibilidades Inmediatas)

La Gobernacion logré una reduccion del 0,7% en sus deudas de corto plazo,
bajando de $294.591.714.168 a $292.468.728.767.

. Cuentas por Pagar: Disminuyeron en $9.062.665.056, destacando la

reduccién en Transferencias por pagar, que cayeron un 53% (de
$19.690.635.345 a $9.194.417.810), lo que sugiere un saneamiento en los
giros a entidades beneficiarias.

Otros Pasivos Corrientes: Se incrementaron levemente a
$180.836.499.080, principaimente por el aumento en Recursos recibidos
en administracién, que subieron de $144.633.052.391 a
$166.255.429.381.
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Pasivos No Corrientes (Deuda Publica y Pensiones)
Aumentaron en $17.209.976.128, situandose en $366.059.154.491.

« Préstamos por Pagar: La deuda financiera de largo plazo (Financiamiento
Interno) aumenté un 33%, pasando de $59.421.453.212 a $79.118.071.772.
Esto indica una politica de apalancamiento mediante crédito para financiar
proyectos de inversion.

. Beneficios a los Empleados (Largo Plazo): El pasivo por pensiones, bajo
de $281.276.051.214 a $278.825.500.346. Aunque es una reduccion
pequefia, es positiva para la sostenibilidad fiscal de largo plazo de la
Gobernacion.

Cuadro Resumen Comparativo

Masa Contable 2024 (Millones $) ||2023 (Millones §) |Variacion %

Activn=f.:urriente
$1.261.965.565.728 (|$1.218.512.483.947 |[+3,5%

[Activo No Corriente |[3652.651.216.172_|[$600.436.760.860 _|[*7.0% |

[Pasivo Corriente  |$292.468.728.767 _|[$294.591.714.168 _|-0.7%

[Pasivo No Corriente |[$366.059.154 491 |$348.849.178.363 |[+4,9% |

La entidad presenta un Indice de Liquidez Corriente de 4,31%
($1.261.965.565.728 / $292.468.728.767), lo cual es excepcionalmente alto para el
sector publico. Esto indica que, por cada peso de deuda inmediata, la
Gobernacion tiene $4,31 para respaldarlo. La gestién se ha centrado en convertir
cuentas por cobrar en inversién fisica (Bienes de Uso Publico) y en fortalecer
el respaldo de las obligaciones pensionales.

Opinién con salvedades.

Andlisis Horizontal (Comparativo)

El Estado de Situacién Financiera de la Gobernacion de Sucre, permite identificar
las variaciones contables entre el 31 de diciembre de 2023 y el 31 de diciembre de
2024, evaluando la gestién de recursos y la sostenibilidad fiscal.
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Anélisis del Activo (Variacién Total: +$86.665.530.093 / +4,7%)

El activo total creci6 impulsado por la inversion en infraestructura y el
fortalecimiento de los fondos de pensiones, a pesar de una reduccién estrategica
en las cuentas por cobrar.

Grupo 2 Variacion
Contabie 2024 (Millones) |2023 (Millones) |[Variacion ($) (%)
= — ——l_, — il =

11 - Efectivo '!;15.3391‘:!33.121 $97.640.944 347 |+$17.739.138.744 |+1B,1%
——— —— | — - N —
13 - Cuentas

$365.044.122.102(3461.401.209.919|-$96.357.087.817 ||-20,8%
por Cobrar |
17 - Bieneslicqs 921.379.333($518.340.330.263]+545.881.049.070 |+8,8%
Uso Publico. I
19 Otros
Activos (P.[|$754.807.681.779 $636.473.762.292|+$118.334,919.487||+18,5%
Pensiones)

|

Fuente: Estados contables de la Gobernacidn de sucre.

. Gestién de Cartera (Grupo 13): Es la variacién mas positiva desde el punto

de vista administrativo. La reduccién del 20,8% en cuentas por cobrar
sugiere un recaudo efectivo de transferencias pendientes del afio anterior o
una depuracion contable exitosa.

Inversién Social (Grupo 17): El aumento de $45.881.049.070 en Bienes
de uso pulblico (vias, parques, infraestructura) demuestra que la
Gobernacién esta transformando sus recursos en activos para la
comunidad.

Respaldo Pensional (Grupo 19): El incremento en el Plan de Activos para
beneficios pos empleo ($754.807.681.779) es coherente con la normativa
de fortalecer los fondos para cubrir el pasivo pensional.
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Andlisis del Pasivo (Variacién Total: +$15.378.049.681 / +2,4%)

A pesar del aumento en el pasivo total, la estructura de la deuda se desplazé
hacia el largo plazo, mejorando la liquidez inmediata.

Grupo

Contable

|
2024 (Millones) (2023 (Millones) |Variacion ($) Fl;;iacmn
I L]

23 - Préstamos

I 0

_]J

24 - Cuentas
por Pagar

e
$101.331.884.367|$110.394.549.423)-$9.062.665.056 |-8,2%

. _ _ =
$4.640.248.594 ||$4.917.712.739 |-$-277464145 |-0,06%

25 - Beneficios
Empleados

Fuente: Estados contables de la Gnhnmacit&ﬁ de sucre

. Endeudamiento (Grupo 23): Se registra un incremento del 33% en
financiamiento interno de largo plazo. Esto indica que la entidad financio
parte de su inversion publica mediante crédito, lo cual es sano siempre que
no supere los limites de la Ley 617.

. Eficiencia en Pagos (Grupo 24): La disminucién en cuentas por pagar es
una sefal de buena salud fiscal, reduciendo el "rezago” de obligaciones con
proveedores y terceros.

. Pasivo Laboral (Grupo 25): Se mantiene estable con una ligera tendencia
a la baja, sumando tanto el corto Como el largo plazo ($286.941.082.719 en
no Corriente).

Analisis del Patrimonio (Variacién Total: +$71.578.539.366 / +6,0%)

El patrimonio refleja el éxito financiero del periodo, pasando de
$1,184.510.361.276 a $1,256.088.900.642.

. Resultado del Ejercicio (Cuenta 3110): El excedente crecio de
$13.870.020.325 a $57.379.883.920%. Este crecimiento del 313% es

Contrasucre@contraloriasucre.gov.eo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 puning 42 de 66
www.contraloriasucre.goveo | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

p comom GESTION Y RESULTADOS 71
C IN ¥ BESHL VERSION: 4.0 B

(GEVERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCKE INFORME FINAL FECHA: 07-05-2024

extraordinario y posiciona a la Gobernacién en una situacién de superavit
robusto.

« Impacto Actuarial (Cuenta 3151): Las perdidas acumuladas por planes de
beneficios a empleados se redujeron en $27.226.177.772 (pasaron de -
$141.783.165.462 a -$114.556.987.689), lo que mejora directamente el
valor patrimonial Neto de la entidad.

El analisis comparativo revela que la Gobernacién de Sucre financieramente es
mas sélida en 2024,

1. Mayor Solidez: El patrimonio crecié un 6%

2. Menos Deuda de Corto Plazo: Los pasivos corrientes bajaron, mientras
que los activos corrientes subieron, ampliando el margen de maniobra.

3. Mayor Inversién: Se evidencia un claro enfoque en obras publicas.

El fuerte aumento en el excedente ($57.379.883.920) sugiere que hubo un ingreso
o una ejecucién presupuestal muy eficiente en el recaudo de impuestos
departamentales.

Indicadores Financieros

Indicadores financieros para la Gobernacién de Sucre, comparando las vigencias
2024 y 2023. Estos indicadores permiten evaluar la liquidez, solvencia y eficiencia
en el manejo de los recursos publicos.

Cuadro de Indicadores Financieros (2024 vs. 2023

Vigencia Vigencia
2024 2023

Interpretacion Técnica

Indicador

La entidad aumentd su
capacidad de pago; tiene
$4,31 para cubrir cada $1 de
deuda a corto plazo.

Razoén Corriente 4,31 1413

Excelente liquidez inmediata,
incluso sin depender de la
Prueba Acida 4,22 4,05 realizacién de inventarios
($26.733.678.726 millones en
2024).
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El riesgo financiero disminuyo
Nivel de - levemente; los acreedores
Endeudamiento 34,39% 38207 son duefios del 34,39% de los
activos de la Gobernacion®®.
La entidad posee el 65,6% de
Autonomia a o sus bienes, lo que indica una
Patrimonial 65,60% ST estructura de capital solida y
estable'?122,
Por cada peso que la
Gobernacion debe en total,
Solvencia Total 2,90 2,84 tiene $2,90 en activos para
respaldarlo®1%1%,

. Optimizacién de la Liquidez: La Razén Corriente paso de 4,13% a 4,31%
Este incremento es positivo y se debe principaimente al fortalecimiento del
efectivo ($115.380.083.121) y del plan de activos para beneficios pos
empleo ($379.329.262.922) en el activo corriente.

. Gestién de Pasivos: Aunque el pasivo total en valores absolutos, el Nivel
de Endeudamiento baj6 del 35,20% al 34,39%. Esto sucede porque el
activo total crecié a un ritmo mayor $43.4530.810.781 que las deudas
totales.

« Apalancamiento de Inversion: Se observa un aumento en la deuda de
largo plazo (Financiamiento Interno) que paso de $59.421.453.212 a
$79.118.071.772. En el sector publico, esto suele indicar la toma de
créditos para financiar proyectos de infraestructura reflejados en el aumento
de Bienes de Uso Publico ($564.221.379.333).

. Eficiencia Operativa: E|l Resultado del Ejercicio tuvo un crecimiento
excepcional del 313%, pasando de $13.870.020.325 a $57.379.883.920.
Esto indica una gestién fiscal muy productiva durante el afio 2024.

5.2 CONCEPTO CONSOLIDADO FINAL SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes plblicos, que ejercen los
érganos de control fiscal de manera autonoma e independiente de cualquier otra
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forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados. de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial —
GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asl:

5.2.1 CONCEPTO FINAL SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024 que comprende:

»

g

Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto.

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del cémputo de cada renglon y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal.

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.
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Fundamento del Concepto

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor determinara el tipo
de Concepto a emitir sobre el presupuesto que podra ser una de las opciones que
se presentan a continuacion:

Concepto “Razonable”. En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

Analisis de la Ejecucién Presupuestal (enero - diciembre 2024)
La Ejecucién de Ingresos 2024, presento el analisis del desempefo fiscal de la
Gobernacién de Sucre. La entidad ha gestionado un presupuesto definitivo de

$1.369.883.693.411, logrando un recaudo total efectivo de 1.213.938.951.665, o
que representa una ejecucion global del 88.6%.

1. Desempefio por Categoria de Ingresos

|
. Presupuesto Recaudos %

Cathgory Definitivo Acumulados ‘ Ejecucion
— — — —_—  — I_
Ingresos Corrientes|$1.203.513.658.374  ($1.037.034.682.326 |

-" 86,16%
Ingresns_ . N
Tributarios $1 %.?91,652.291_3 E&.E«#?,ﬁ 2.819 _JEE’H% |
Ingresos No
Tributarios $994 965.945.554 $840.943.030.027 84,52%

Anilisis de Ingresos Tributarios (Impuestos Propios)

Los impuestos mostraron un comportamiento solido, superando la meta
presupuestada:

« Impuesto sobre Vehiculos Automotores: Se recaudaron
$11.501.569.934, cumpliendo con el 98,5% de la meta de $11.675.569.934

. Consumo de Cervezas (Nacionales): Es uno de los rubros mas fuertes
con un recaudo de $51.953.964.000, frente a una meta de $57.514.634.026

. Consumo de Licores: Alcanzé un recaudo de $46.467.387.00,
representando el 96% de lo proyectado.

« Estampillas: Se destaca la Estampilla de la Universidad de Sucre con
un recaudo de $15.015.026.669, superando significativamente su aforo
inicial.
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Ingresos No Tributarios y Transferencias

Este bloque, que representa el mayor volumen de recursos, depende
principalmente de la Nacion:

. Sistema General de Participaciones (SGP): Presenta una ejecucion casi
perfecta del 99,6%, recaudando $794.600.997.940 de los $797.1 50.198.269
millones presupuestados.

o Educacién (SGP): Se ejecutaron $742.749.658.182, destinados
integramente a la prestacion del servicio educativo.
o Salud (SGP): Se recaudaron $25.229.165.720.

. Transferencias de Capital: Se recibieron $43.849.365.038 de otras

entidades del gobierno general, condicionados a la adquisicion de activos.

Recursos del Balance y Otros Ingresos de Capital

La ejecucion global superior al 100% se explica en gran medida por la
incorporaciéon de Recursos del Balance, gque ascendieron a $72.577.641.360.
Estos son recursos de vigencias anteriores que se incorporaron al presupuesto de
2024 para financiar proyectos en curso.

La Gobernacién muestra una alta dependencia del SGP (Transferencias), el
cual financia el 76% de sus ingresos corrientes. Sin embargo, la gestion de
ingresos propios (Tributarios) es eficiente, logrando un recaudo por encima del
100% en el consolidado de impuestos, lo que otorga mayor margen de maniobra
fiscal para gastos de funcionamiento e inversién Para completar este analisis
integral desde la perspectiva de la Administracién Puablica, la Ejecucién
Presupuestal de Gastos de la Gobernacién de Sucre para la vigencia
2024 .presenta las siguientes consideraciones:

La entidad gestioné un presupuesto definitivo de $1.369.883.693.411 millones,
del cual obligé $1.213.938.951.665, lo que representa un indice de ejecucion del
88.6%.

Estructura y Distribucién del Gasto
El gasto se divide en los tres pilares fundamentales de la administracién territorial:

. Funcionamiento: Se obligaron $94.024.976.543 de un presupuesto de
$97.180.581.697 (Ejecucién del 96,7%). Este alto porcentaje refleja una
gestion administrativa eficiente para mantener la operatividad de la
Gobernacién (némina, servicios generales y transferencias de ley).

. Inversién (El motor del departamento): Es el rubro mas robusto, con
$1.111.966.545.663 obligados (Ejecucién del 89,1%). Que el 90% del

Contrasucref@contraloriasucre.govco | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, pisc 4 Pagina 17 de 66
www.contraloriasucre.goveo | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

(GENERAL 2L DEPARTAMENTO D SUCSE INFORME FINAL ] FECHA: 07-05-2024

p wmm GESTION Y RESULTADOS =
9 B Y RESuL VERSION: 4.0

presupuesto total se destine a inversion es un indicador positivo de enfoque
hacia el desarrollo social e infraestructura.

Servicio de la Deuda: Se ejecutaron $29.237.661.222 millones (Ejecucion
del 91,8%), cumpliendo con los compromisos financieros adquiridos con la
banca.

2. Analisis por Sectores (Inversion Social)

Dentro del grupo de inversién, los sectores con mayor impacto fueron:

Educacién: Es el rubro dominante con $785.669 377.168 ejecutados. Esto
corresponde mayoritariamente a los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) para el pago de docentes Y administracion del
servicio educativo.

Salud: Presenta una ejecucion de $118.889.775.702, Se destaca el pago
de servicios de salud a la poblacién pobre no asegurada y el fortalecimiento
de la red hospitalaria.

Transporte (Infraestructura): Con una ejecucion de $33.682.420.827
millones, refleja la inversién en la malla vial y conectividad del
departamento.

3. Indicadores de Gestion Presupuestal

indicador Valor |Interpretacién Técnica

Capacidad de

Muy_ alta. Indica que la administracién  tuvo)
90,1% |lcapacidad técnica para contratar y ejecutar los

Fecacion proyectos planeados.
_______Ilg_____ _ _
Relacién lExceEente. Por cada $100 gastados, casi $90 van a
Inversién/Gasto [|89,9% |proyectos de impacto social y solo $10 a
Total burocracia/funcionamiento.

i

Eficiencia en Funcionamiento: El cumplimiento del 96,7% en gastos de
funcionamiento sugiere que la Gobernacién tiene un control estricto sobre su
estructura administrativa, manteniéndose dentro de los limites de la Ley 617 de

2000.

Sostenibilidad de la Deuda: El pago de $29.237.502.310 en servicio de la deuda
es coherente con el aumento de los préstamos visto en el Balance General. La
entidad esta pagando sus créditos mientras mantiene la inversién.
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1. Calidad del Gasto: Se observa una fuerte dependencia de recursos con
destinacién especifica (Educacion y Salud). El reto para la administracion
es aumentar la ejecucién en sectores como Agricultura o Vivienda con
recursos propios (ICLD) para diversificar el impacto regional.

5.2.2.-CONCEPTO FINAL SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre la
gestion y resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos
examinados, cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la
gestion fiscal y de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados
obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacién la planeacion y resultados
(Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del Concepto

En el desarrollo de esta auditoria se obtuvo un resultado de 88,93% de la media
entre eficacia, con relacién a las metas programadas y la meta cumplida de la
vigencia 2024, de igual manera se obtuvo un resultado de 94,61% de eficiencia lo
cual corresponde al cumplimiento de la ejecucion contractual y el cumplimiento del
cronograma establecido para las metas.

Concepto Sobre la Gestién y Resultados

Favorable. La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de
la Auditoria realizada, concepttia que la Gestién y Resultados de la Gobernacién
de Sucre es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion y de la
eficiencia y eficacia en concordancia con el plan de accion como se describe a
continuacion:

PRINGIPIOS DE LA GESTION
FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESD PROCESOD PONDERAGION CONCEPTO
CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL

77| concErTO
PRESUPUESTAL 1ON ON DE | GEsTION
GEST EJECUCI | pRESUPUESTAL

Y RESULTADOS PRESUPUESTAL | INGRESOS 100.0%:. |77

Contrasucre@contraloriasucre.goveo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabaners, piso 4 agina 19 de 66
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te. (5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2
¢ oomom GESTION Y RESULTADOS:  [EREION:4.5
(ENERAL DL DEPARTAMENTO DE SUCKE INFORME FINAL FECHA: 07-05-2024
EJECUCION DE 7/
v 100,0%
PLANEACION ¥
it il 80,0% | 95.1%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION
CONTRACTUAL 88.9% 94.6%
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL 90,7% | 94,9%

5.3.-FENECIMIENTO FINAL DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Gobernacién de Sucre, vigencia fiscal
2024, como resultado de la Opinién Financiera con salvedades y el Concepto de
Gestién y Resultados razonable como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL “CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
7| CONCEPTO GESTION
, PRESUPUESTAL
Hona 10004 |
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
GASTOS 100;,0%
.:- NCEPTO GESTION
RESUPUESTAL 2158
RESULTADOS PLANEACION Y 80.0% Y RESULTADOS
RESULTADOS '
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION
GONTRACTUAL 88.9% 94 6% 91.4%
TOTAL MACROPROCESO
94 91,4% v
GESTION PRESUPUESTAL 90,7% 9% 7
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OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS

GESTION
FINANCIERA
TOTAL MACROPROCESO
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5.4. CONCEPTO FINAL SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento de Sucre evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal
interno arrojé un resultado eficiente.

De>15a<2.0

Ineficiente

Emite un concepto eficiente, dado que, de acuerdo con los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1,3 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS
MACROPROCESO
EEEIHSILFIEII] UESTAL_V_RESULTADD [ ) imanite adecusdo Media
Total General Parcisimente adeouado Madio
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Control Interno Contable Vigencia 2024.

La entidad reporté a la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion
evaluaciéon anual del sistema control interno contable correspondiente a la vigencia
2024, la cual refleja una calificacién de 5.0 con lo cual se conceptua gue este se
ubica en un rango adecuado, sin embargo, la comision auditora detectd
debilidades como la no aplicacién de depreciaciones en el inventario de bienes
muebles, deficiencia que afecta los saldos de los estados financieros, por lo tanto
el control interno contable debe ajustar a la realidad y mejorar los controles al
proceso contable con el fin de garantizar una informacion con las caracteristicas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad en procura de lograr una gestion
eficiente y transparente y acatar de esta manera con las directrices emitidas por la
Contaduria de la Nacion.

Control Interno de Gestion Vigencia 2024.

El control interno de la Gobernacién de Sucre llevé a cabo auditoria interna a las
diferentes secretarias en la vigencias 2024 cumpliendo con el cronograma de
auditorias internas, fueron 7 auditorias basadas en los riesgos, juntos con sus
respectivas actas , planes de mejora y seguimientos, las cuales se llevaron a
cabalidad, donde se dejaron plasmadas no conformidades detectadas a los
procesos durante la evaluacion, con las distintas recomendaciones aportadas por
los funcionarios de la dependencia de control interno de gestién incluyendo el
disefio de un plan de mejoramiento con el fin de llevar a cabo acciones de mejora
para subsanar las deficiencias detectadas. No obstante, persisten falencias que
fueron detectadas en la presente auditorias incorrecciones gue arrojan opinién con
salvedad de los estados financieros y el presupuesto, igualmente se evidencian
falencias en la subsecretaria de contratacién, aun persisten muchas falencias en
organizaciéon de los contratos, falta de soportes y las supervisiones son muy
deficientes.

Dentro proceso de verificacién, seguimiento y reporte de informacién los cuales
fueron 11, se evidencié que: en la plataforma institucional se encuentra publicado
plan anticorrupcién, mapa de riesgos, mision y vision. Tambien se evidencio
FURAT, Reportes al SIA Contraloria en cuanto a la Rendicion de cuentas se
evidencio que obtuvo una calificacién desfavorable segin Papel de Trabajo PT
01-AFGR ECR_CGSC V 4.0, por lo cual se recomienda realizar auditoria mas
profunda a los soportes que solicita la rendicion de cuentas ya que esta incluido en
el cronograma de trabajo del area.

Por otra parte, dentro del procesado se evidencio reporte del MECI segun
regulacion del MYPG, al igual acto administrativo nimero 0133 del 2018 adopcion
de la MYPG. El cual no se evidencia documento como tal actualizado a la nueva
versién 5.0 ni acto administrativo que lo avale. Se evidencia actas de comite de
este, con sus seguimientos y reuniones. Se le recomienda al area de control
interno adelantar la documentacién correspondiente a version 5.0. También se
pudo evidenciar que el manual de politicas contables estuvo vigente hasta el 2023
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el cual no se pudo constatar ni actualizaciéon de este, ni acto administrativo el cual
se actualice para una nueva vigencia. Lo mismo se pudo se evidenciar con el
estatuto tributario esta desde 2014 con su respectivo acto de adopcién del 2014,
no se evidencia nuevos actos administrativos ni actualizaciones del documento
como tal.

No obstante, se reflejan para la vigencia 2024 un cumplimiento en la ejecucion del
cronograma, reportes, seguimientos a la gestion por parte del area de control
interno. Pero dentro del proceso auditor se evidenciaron tres factores que ameritan
contradiccion como lo fueron: mayor seguimiento a la secretaria de planeacion en
la subsecretaria de Contratacion y secretaria hacienda en la subsecretaria de
presupuesto y contabilidad ya que aun presentan fallas sustancialmente visibles,
la calificacion desfavorable en la rendicion de cuentas, reporte al SIA
CONTRALORIA y la no existencia del documento MYPG y su actualizacion a la
versién 5.0. También se pudo evidenciar que el manual de politicas contables
estuvo vigente hasta el 2023 el cual no se pudo constatar ni actualizacion de este,
ni acto administrativo el cual se actualice para una nueva vigencia. Lo mismo se
pudo se evidenciar con el estatuto tributario esta desde 2014 con su respectivo
acto de adopcion del 2014, no se evidencia nuevos actos administrativos ni
actualizaciones del documento como tal.

5.5.-CONCEPTO FINAL SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
CGDS, comprende siete (7) hallazgos, a los cuales se les efectud el seguimiento
correspondiente, de acuerdo con lo obteniendo como resultado gue las acciones
de mejoramiento implementadas por la Gobernacién de Sucre, fue Cumplido.
Como se evidencia en el siguiente cuadro:

VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Parcial Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85,7 0,20 171
Efectividad de las acciones 85,7 0,80 68,6

Dentro del Proceso se avalu6, el plan de mejoramiento anterior suscrito por la
Gobernacién de Sucre. El cual contiene siete (7) acciones correctivas, con
connotacién administrativa producto de la auditoria financiera correspondiente a la
vigencia 2023. Una vez verificados los soportes de las acciones de mejora
realizadas por cada area, las cuales soportan legal, técnica, financiera y
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contablemente, a fin de determinar su grado de cumplimiento. Obteniendo como
resultado que las siete (7) acciones a corregir, Seis (6) se cumplieron en su
totalidad, por consiguiente, se obtuvo una calificacion de 85,71 de 100, segin
quedo registrado en el papel de trabajo PT 06-PF Evaluacion del Plan de
Mejoramiento PF_V_4 0.

Muy a pesar de que alin no se habia cumplido la fecha de terminacién la
Gobernacién de Sucre cumplié con el plan de mejora. Dentro de este proceso se
constatd que las acciones correctivas fueron cumplidas en un 85,7 por
consiguiente, se obtiene un beneficio del control fiscal cualitativo, segun quedo
registrado en el papel de trabajo PT 06-PF Evaluacion del Plan de
Mejoramiento PF_V_4,0

5.6 CONCEPTO FINAL SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD
DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

La Gobernacion de Sucre, rindid la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a
través de la circular externa N°001 de 2024, “Por medio de la cual se prescribe la
forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General del Departamento de Sucre’
por medio de la plataforma SIA CONTRALORIA y Resolucion 274 de 01 de julio
de 2021, Circular externa 001 de 29 de enero de 2024, por medio del cual se
expide el calendario fiscal de la vigencia 2024, Circular 017 de 2021 "Por medio de
la cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA
OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados™ ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de
acuerdo, con una calificacién de 80,8 sobre 100 puntos. Como se observa en el
resultado que arroja el Papel de Trabajo PT 01-AFGR Evaluacién Cuenta Rendida
CGSC 4.0:

Oportunidad en la rendicidn de la cuenta a7,0 10% 9,70
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 790 30% 2370
Calidad (veracidad) 79,0 B0% 47.40
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BO o més puntos

Menos de 80 puntos

Muy a pesar de que rindieron la cuenla dentro del plazo establecido y en el
aspecto de oportunidad no refleja una diferencia que amerite contradiccion y lo
realizo antes del dia 28 de febrero de 2025. Por ofra parte, en los aspectos de
suficiencia y calidad, refleja diferencias que ameritan su contradiccion en los
siguientes formatos; F01-06-CGDS, F02-02-CGDS, F03-01-CGDS, F05-01-CGDS,
F06-01-CGDS, F11-01-CGDS, F12-02-CGDS, F12-06-CGDS, F13-03-CGDS, F07-
02-CGDS, F07-03-CGDS, F07-04-CGDS, F13-06-CGDS, F10A-13-CGDS, los
cuales, presentaron inconsistencias y no ameritan contradiccion.

6.-DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de esta auditoria Financiera de Gestion y Resultados vigencia
2024 practicada a la administracion de la Gobernaciéon de Sucre no se incorporo
denuncia de origen ciudadano.

7.-DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Gobernacién de Sucre, su derecho a la defensa dentro de los
términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe final y cuyos
términos son improrrogables segun la Resolucion No. 323 de mayo 07 de 2024
que regla los tiempos del proceso auditor. En caso de gue este fuese presentado
de forma extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de contradiccion
respectivo y quedara en firme el presente informe final.

8.-BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
En el presente proceso auditor se presentaron beneficios del control fiscal

cualitativo.

Los articulos 12 y 13 de la ley 42 de 1993, definen de la siguiente manera los
sistemas de control de gestion y de resultados: “Articulo 12. El control de gestion
es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de
los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad publica y desemperio y
la identificacion de la distribucion del excedente que éstas producen, asi como de
los beneficiarios de su actividad.
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La Ley 1474 de 2011 en su articulo 127. “Verificaciéon de los Beneficios del Control
Fiscal. La Auditoria General de la Republica constatara la medicion efectuada por
las contralorias de los beneficio generados por el ejercicio de su funcién, para lo
cual tendrd en cuenta que se ftrate de acciones evidenciadas debidamente
comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en
planes de mejoramiento o que sean producto de observaciones, hallazgos,
pronunciamientos o advertencias efectuadas por la Contraloria, que sean
cuantificables o calificables y que exista una relacion directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio”

Como parte de dicho examen de gestion y resultados, La Auditoria General de la
Republica ha establecido la metodologia para determinar los beneficios del control
fiscal, esta establece los procedimientos de reporte de los beneficios de la gestién
misional de las contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y
municipales a la Auditoria General de la Repliblica y de evaluacion y certificacion
de dichos beneficios por parte de esta ultima.

El reporte de beneficios del control fiscal es una forma de medir el impacto del
proceso auditor que desarrolla la Contraloria General de la Republica (CGR) y las
Contralorias Territoriales dentro de la administracion del Estado. Las Contralorias
deberan cuantificar el valor agregado generado por el ejercicio del control fiscal y
al mismo tiempo informar a la comunidad cuales son los beneficios que la
Contraloria, genera como resultado de su gestion.

Dentro del proceso auditor en las pruebas que fueron aportadas en el informe
preliminar, se pudo observar que el Gobernacion de Sucre, realizo las acciones
correspondientes para cerrar los hallazgos encontrados en la auditoria realizada
en la vigencia 2024, tal como se observa a continuacion:

Se constaté que la Gobernacion de Sucre suscribié el Contrato de Obra N.° AMC-
006-2024 correspondiente a la vigencia 2024, destinado a la Adecuacion de las
Instalaciones de la Institucién Educativa Instituto la Unién, Municipio de la Union,
Departamento de Sucre, se realizo la visita técnica in situ para dar alcance a la
auditoria de la vigencia 2024 y se inspecciono el estado actual de la obra, se
evidencié algunas situaciones relacionadas con aspectos técnicos como la
estabilidad e inestabilidad, falta de mantenimiento, monitoreo y/o seguimiento de
la péliza, el estado de la obra actualmente presenta desgaste fisico ,levantamiento
de polvo en la placa de concreto del aula multiple.

En término general se puede indicar que debi6 ser por mala calidad en los
materiales, mala ejecucién o curado inadecuado, pobre adherencia en la capa
superior del concreto y no desarrollé su resistencia adecuada permitiendo que el
cemento se pulverice y se levante bajo el trafico, alin persiste esta condicion pese
a las intervenciones que se le han hecho.

Como ya se mencioné anteriormente se presenta una serie de irregularidades que
afecta el impacto de la obra debido a que no se trata de que se cumpla con el

Contrasucre@contralonasucre.govco | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 o agina 26 de 66
www.contraloniasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




GESTION Y RESULTADOS VERSION: 4.0

C AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2

MODELO 10
(GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCKE INFORME FINAL FECHA: 07-05-2024

objeto contractual, sino que esta perdure, que se cumpla con la garantia, calidad y
estabilidad de la obra, al verse afectada estas caracteristicas, la obra puede
quedar en riesgo de quedar inutilizada convirtiendose en un detrimento al
patrimonio plblico. Esta situacion debe ser atendida con prioridad por la entidad.
Corresponde a la Gobernacion de Sucre, como entidad contratante y responsable
del bien publico, adelantar las gestiones administrativas, contractuales y técnicas
necesarias para requerir o exigir a los contratistas el cumplimiento de las garantias
de estabilidad, conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn
Publica (Ley 80 de 1993 y normas complementarias).

La contratacion estatal esta orientados al cumplimiento principios y reglas que son
de obligatorio cumplimiento, a fin de garantizar la adecuada inversion de los
recursos publicos y la prevalencia del interés general durante las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

Esta supervision adquiere particular relevancia durante la vigencia de la pdliza de
estabilidad de la obra (Seguro del estado, Pdliza N.° 14-44-101219395,),
instrumento clave para verificar el estricto cumplimiento de las condiciones
ofertadas.

40. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones pericdicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de |la actividad contractual.
Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcién en la contratacion publica, articulo 83. Supervisién e interventoria
contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
efecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisién consistiréa en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contralo, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistiréd en el seguimiento tecnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
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naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regia general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir Ia
vigifancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades tecnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.
Articulo 5 y 6 de la ley 610 de 2000.

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o cuiposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dario patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020)

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007"

Con lo anterior se puede determinar que existe un detrimento patrimonial por la
suma de $ 76.150.331.

Causa: La omisién en la elaboracién del informe técnico de seguimiento u otro
documento de revision de las garantias de las obras ejecutadas, refleja una falla
en el sistema de control contractual de la entidad, el cual es esencial para verificar
y monitorear la adecuada inversion de los recursos publicos y el cumplimiento de
las condiciones pactadas durante el proceso de las garantias. Esta omision
debilita el ejercicio de las funciones de seguimiento, evaluacién y supervision
definidas en el marco normativo vigente, y limita la deteccion oportuna de
desviaciones, incumplimientos contractuales o hechos que puedan generar
responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal.

En ese orden, nos permitimos adjuntar informe emitido por el representante legal de
INGENIERIA COLOMBIA LA SAS, contratista de la obra publica, donde expuso y dio a
conocer las representaciones efectuadas en la plantila del aula multiple, una vez
verificado dicho informe, por parte de la supervision se realizé visita ocular a las
instalaciones de la institucién y se constaté el arreglo correspondiente a la plantilla del
aula en mencion.
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En virtud de lo expuesto, es de sefialar igualmente que, dentro del informe se puede
evidenciar a través de las fotografias adjuntas, las correcciones efectuadas al aula
multiple, para que sea tenido como medio probatorio documental.

Por otra parte, en ejercicio de nuestro seguimiento acorde a lo preceptuado en el Articulo
4 de la ley 80 de 1993, que dispone entre otras:

Atentamente

..-:p P
(ﬁGE VICYOR BELENO BAGGOS
nt

ralor General del Departamento de Sucre

Revisd: Ana Gloria Martinez-jefe Control Fiscal
Presentado por: Arluro Samur Torres-Fabio Siefra - lelda Quintero-Yina Ruiz- CGDS.
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1 EJECUCION CONTRACTUAL.

La Gobernacion de Sucre, rindié un total de dos mil dos (2.002) contratos, que en
términos de pesos la contratacion suscrita en la vigencia 2024 alcanzé la suma de
$ 339.339.685.273,15; de los cuales se evidencié que fueron legalizados y
rendidos en SECOP |l un total de 1.987 contratos y en la Plataforma SIA
OBSERVA un total de dos mil quince (2015) contratos, notdndose una gran
diferencia entre lo entregado durante el proceso auditor y lo publicado en las
plataformas SIA OBSERVA y SECOP; siendo de 28 contratos la diferencia entre
las 2 plataformas.

Para el desarrollo de la auditoria se tomaron los recursos Ingresos Corrientes
Libre Destinacion — Recursos Propios el cual ascendieron segun certificacion
suscrita por el subsecretario de la Gestion de la Contratacion a 1.128 contratos,
exceptuando los contratos de la Secretaiia de Salud Departamental, donde dicha
contratacién se encuentra delegada a través del decreto de delegacion No. 452 de
2022: el nimero de contratos suscritos en la vigencia 2024 correspondiente al
sector Salud, fueron de 238 contratos, segun certificacion suscrita por el Director
Administrativo de Asuntos Juridicos y de Contratacion de la Secretaria De Salud
Departamental.

Para la escogencia de la muestra el grupo auditor tuvo en cuenta la relacion de
contratos entregada por parte de la oficina de Gestién de Contratos y la secretaria
de Salud departamental, el cual en su totalidad fueron de 1.366 los contratos
relacionados por la fuente de financiacién que nos compete y el valor total
contratado fue de $ 70.753.172.148,24.

Con base a lo anterior, se determiné una muestra de veinticuatro contratos, por
valor total de $34.838.444 549 de pesos.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se
verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales
como: los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 o 4gina 30 de 66
www.conlraloriasucre.govco | Sincelejo - Sucre
NitB92280017-1 | Te.: (S5)2714138




AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2
p mml‘ GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.
COALE DN XSCE INFORME FINAL FECHA: 07-05-2024

CONTRATACION FINANCIADA CON RECURSOS PROPIOS

T

"PRESTACION DE SERVICIOS $ 47.499.336,757 " 1313

OBRAS $7.286.872.256 8
COMPRAVENTA £ 11.662.643.236 1
ARRENDAMIENTOS § 461.599.683 B
CONSULTORIAS §130.083.815 3
SUMINISTROS $ 3.702.626.262 24
OTROS ( COMODATOS) 0 1
TOTAL $70.753.172.149,24 1366

Fuente: Oficing Gestidn de la-Contratacion y Director Adminisirativo de Asuntos Juridicos y de Contratacidn de la Secretaria De Salud
Departamental de la Gobemaciin oe Sucre

Muestra contractual vigencia 2024

A continuacién, se presenta la contratacion objeto de la muestra de contratacion:

Prestacion de Servicios : ' §21.417.382.111,00
2 Obra 03 $ 2.860.188.450
3 Suministros m $ 579.044 477
4 Compravanta 08 $9.981.829.511
TOTAL CONTRATOS AUDITADOS 24 § 34 838 444 540
Fuente. Dficina Gestion de [a Contratacion ¥ Direclar Adminisirative oe Asunlos Juridicos y de Confratecidn de la Secretaris De Salud

Departamental de la Gobarmacidn de Sucha

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde con los
requisitos de ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015 y de
demas normas concordantes, tales como: la descripcion de la necesidad de la
entidad; objeto a contratar con sus especificaciones, autorizaciones, y documentos
técnicos; modalidad de seleccion; valor estimado del contrato y la justificacion de
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este; asi como también los presupuestales, juridicos, calidades a cumplir, entre
otros, no de menos importancia.

También, de la muestra se realizé6 una evaluacién minuciosa de los riesgos que
pudieron presentarse en desarrollo y alimentacion de cada proceso contractual
celebrado en la entidad, tomando como base, las observaciones detalladas en el
plan de mejoramiento suscrito de la auditoria de la vigencia anterior, entre otros,
descritos en la matriz Pt 04, que fueron presentandose con el desarrollo de la
presente auditoria.

Los riesgos fueron descritos entre las distintas etapas contractuales de la matriz Pt
4, mas especificamente, en el punto nimero 6 - Gestion contractual, con los
cuales, se les hizo la evaluacion de verificacién a los 24 contratos seleccionados
como muestra, de los 1366 contratos celebrados por la Gobernacién de Sucre con
Recursos Propios.

Es necesario aclarar, que la muestra en nimeros no es representativa respecto a
la poblacion objeto; no obstante; en cuantia el monto auditado equivale al 51,24%
del total del valor de la contratacion suscrita con recursos propios.

Analizada la muestra escogida, se evidencia que el mayor porcentaje de la
contratacién suscrita por la Gobernacién de Sucre obedecen a contratos de
prestacion de servicios con 61,48% del total, le sigue los contratos de
compraventa con un 28,65%, los de obras con un 8,21% y por ultimo encontramos
los de Suministro con un 1,66% del total.

En la evaluacién de las etapas contractuales se pudo evidenciar lo siguiente:

Gestion Contractual:

Durante la revisibn de la gestion contractual, se evidenciaron situaciones
asociadas principalmente a debilidades en la organizacion documental, la
trazabilidad de los expedientes y la articulacion entre las dependencias
responsables del proceso contractual.

Se observé que la entidad no cuenta con un mecanismo centralizado y efectivo
para la custodia, control y administracién integral de los expedientes contractuales
en todas sus etapas, desde la identificacion de la necesidad hasta el recibo a
satisfaccién y pago. Si bien existe un area de contratacion, esta no ejerce de
manera integral dicha funcién, lo que genera dispersion de la informacion en
distintas dependencias y dificulta la verificacién oportuna y completa de los
soportes contractuales.
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Adicionalmente, se identificaron inconsistencias en la informacion publicada en las
plataformas oficiales (SECOP Il y SIA Observa) frente a la informacién
suministrada al equipo auditor por la administracién, particularmente en relacién
con el estado de ejecucion de algunos confratos, prérrogas, actas de recibo y
soportes de pago. Esta situacion afecta la transparencia, la trazabilidad contractual
y la confiabilidad de la informacién reportada.

Planeacion Contractual

En la evaluacion de la etapa de planeacidon contractual, se evidenciaron
debilidades en la estructuracion de los estudios previos, particularmente en la
definicion clara y precisa de la necesidad, el analisis del sector y la programacién
de los tiempos de ejecucion.

En algunos casos, los estudios previos no permiten identificar de manera
inequivoca el destinatario de la solucién, ni responden de forma clara a los
interrogantes basicos del qué, quién, cuando, por qué y para qué de la
contratacion, lo cual genera ambigledades y dificulta la evaluacién de la
pertinencia y efectividad del objeto contractual.

Asi mismo, se observaron cronogramas contractuales que no se ajustan a las
condiciones reales de ejecucion, lo que ha derivado en prorrogas y ajustes
posteriores que pudieron preverse desde la etapa de planeacion, afectando la
eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos.

Ejecucién Contractual

En la fase de ejecucién contractual, se evidenciaron debilidades relacionadas con
la trazabilidad de la entrega de bienes y servicios y la documentacion que soporta
el recibo a satisfaccion por parte de los beneficiarios finales.

En algunos contratos de suministro, si bien se evidencian salidas de almacén y
firmas del supervisor, no se encontraron en los expedientes los soportes
completos que acrediten la entrega fisica efectiva a los destinatarios finales, lo
cual limita la verificacion integral del cumplimiento del objeto contractual.

Asi mismo, se identificaron casos en los que los contratos presentan demoras en
su implementaciéon o puesta en funcionamiento, a pesar de encontrarse vencidos
los plazos contractuales inicialmente establecidos, lo que evidencia oportunidades
de mejora en el seguimiento y control por parte de la supervision contractual.

9.1.1 INFORME TECNICO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LAS OBRAS DE
VIGENCIA FISCAL 2024
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INFORMACION GENERAL
OBJETO DE LA COMISION

El proceso desarrollado para el informe técnico de las obras de la vigencia fiscal
2024, en la Gobernacién de Sucre, se tomd como base el listado publicado en el
SECOP! y la informacién suministrada por el ente, de la totalidad de la
contratacién ejecutada durante la vigencia 2024, segun la designacion y el
Memorando Nro. 27 de Mayo- 2025 en el inciso 5.2 - Alcance: "Se auditaran los
recursos propios, en los casos donde los recursos mencionados anteriormente, si su
nivel de recaudo sea escaso o bajo, que no permita realizar una evaluacion objetiva en la
inversién y en el gasto, se pueda utilizar los recursos provenientes del Sistema General
de Participacién, como los de libre destinacién o de acuerdo con el criterio del
auditor {...)"

En virtud de que al momento de realizar la auditoria el numero total de contratos
ejecutados con los recursos endogenos y contribuciones parafiscales, que le
permita a este érgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la
contratacién y en la evaluacion a los recursos al cual tiene su competencia, se

toma una muestra selectiva - en lo posible utilizar valores representativos en
cuantia y nimero de contrato?®-, con las fuentes de financiacion sefaladas.

En atencién a lo expuesto, el lider del proceso de auditoria, junto con el
funcionario encargado de verificar la legalidad de los contratos, han determinado
que se han identificado Dos (02) contratos, cuyo valor fotal asciende a $
1.311.578.811,3

Lo anterior se resume en la siguiente tabla, en la cual se detallan los contratos
identificados, incluyendo el numero del contrato, el numero del registro
presupuestal, el nombre de la cuenta y la fuente final de financiacion, con el fin de
proporcionar una visién estructurada de los recursos objeto de vigilancia fiscal.

Tabla Nro. 1
Nombre de la
Nro. Contrato RP/CDP Codigo Cuenta [ Fuente de Financiacién
2.3.2.02.02.009 -sarvicios para la Ingresos corrientes de fibre

COCP-002-2024 CDP 517 comunidad, sociales y

personales destinacitn

Estampillas pro desarrollo

AMGC-005-2024 Eg;gf_g 2320101.001.0207 | Egificios educativos | Infra-educativa
Fuente: COP = RP Elabord: Auditor
' Sistema Electrénico para la Contratacién Publica

2 Memorando de Asignacion Nro, 27-2025, inciso 5.2 Alcance
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica
de Colombia, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo
6 de la Ley 610 de 2000), y lo previsto en la Ley 1474 de 2011, en cuanto al
control y evaluacién del uso eficiente de los recursos publicos, la Auditoria Técnica
de Obras Publicas, se orienta a verificar el cumplimiento de los programas de
obras publicas, la correcta aplicacion del presupuesto asignado, en términos de
eficiencia, economia, la observancia de las disposiciones legales y comprobacién
de programas establecidos en el contrato.

ANTECEDENTE DE LA VISITA.

Con el fin de verificar el cumplimiento del objetive pactado para las obras
relacionadas, en la instalacion donde funciona la oficina de control interno de la
entidad se le solicita al funcionario responsable extraer copia del acta final del
expediente contractual, de los siguientes contratos: CDCP-002-2024, AMC-006-
2024. que seran objeto de la revision técnica y posteriormente, se procede a la
inspeccion de las obras con el acompanamiento del funcionario de la Gobernacion
de Sucre.

Durante la ejecucion se le solicitd verbalmente los documentos tecnicos que
infieren en la ejecucion de los contratos y de los demas actos contractuales que
corresponden a la etapa Precontractual, Contractual y Postcontractual, distintos a
la ejecucion técnica de la obra, seran revisados por el encargado designado en el
plan de trabajo® de esta auditoria, conforme a la competencia asignadas.

El presente informe técnico, su contenido y desarrollo abarcara la inspeccion y
vigilancia a las obras (Seleccionada) celebradas, ejecutadas de la vigencia fiscal
2024, en la Gobernacion de Sucre, en desarrollo de esta auditoria, y durante las
visitas técnicas de campo, se contd con el acompanamiento de la entidad.

La documentacién solicitada y requerida fue entregada los dias 16 de junio del
2025, correspondiente a la etapa contractual, especificamente relacionada con los
aspectos técnicos y de ejecucion de la obra. Con base en dicha informacién, se
procedié al analisis correspondiente, del cual se derivan las observaciones
técnicas consignadas en el presente informe.

Para la consulta teniendo en cuenta la eficiencia administrativa correspondiente a
un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que
contengan, amparado en el articulo 11 de la ley 2080 de 2021 *(...) El expediente
electrénico deberd garantizar condiciones de autenticidad, integridad y
disponibilidad.”, Es importante que el auditor como servidor publico adopte las
directrices formuladas en la politica de eficiencia administrativa y cero papel

3 Resolucion Nro. 323 del 7 de mayo de 2024 "Adoptado Proceso auditor V4.0GAT" — Papel de Trabajo PT 07-
PF Conocimiento — Plan de Trabajo y Programa.
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2020%, debido a que en los casos en que no se reguiera copia impresa de los
documentos, se recomienda almacenarlos en el disco duro del computador, discos
compactos, DVD u otro medio tecnolégico que permitan conservar temporalmente
dicha informacion, utilizando las recomendaciones y normas que en materia de
preservacion digital emita el Archivo General de la Nacién. Por lo tanto, en el lugar
donde se desarrollo el objeto del contrato se hace un amplio registro fotografico, el
cual queda en el archivo general del auditor con el fin de que puedan ser
preservados y garantizar su recuperacion; las fotografias a continuacion serviran
de punto de referencia.

CARACTERISTICAS, BONDADES Y LIMITACIONES® EN EL TRAMITE DE LA
AUDITORIA.

De conformidad con la Resolucion No. 323 del 7 de mayo de 2024, mediante la
cual se adopta la version 4.0 del proceso auditor GAT, y con base en la
Resolucion No. 021 del 9 de enero de 2025, por medio de la cual se aprueba el
Plan de Vigilancia del Control fiscal territorial (PVCFT) 2025, especificamente en
su inciso 2.2.3 sobre la seleccion de entes o asuntos a auditar, se establece lo
siguiente “(...). Los ingenieros y arquitecto seran participes en los procesos
auditores siempre y cuando en la etapa de planeacion el grupo auditor dentro
de la muestra de conirato seleccionadas se encuentre obra ejecutadas con fuente
de financiacion de recurso propios”. (negrilla fuera del texto)

En respuesta a la solicitud realizada por el lider de auditoria y conforme a lo
dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, se ha decretado la ejecucion
de un informe técnico. A su vez se ha comisionado al profesional del area de
infraestructura mediante un oficio fechado el 16 y 17 de junio de 2025. Este
funcionario debera presentar el informe con el fin de evaluar el avance de la obra
conforme al contrato establecido. Se ha notificado al lider y a la entidad auditada
sobre la realizacién de esta actividad, la cual se llevara a cabo en las fechas
indicadas.

Dicho esto, a los contratos sefialados, a continuacion, se les estara realizando un
pronunciamiento técnico de cada uno de ellos:

1. INFORMACION CONTRACTUAL
1.1CONTRATO DE OBRA No: CDCP-002-2024

Cuadro Nro. 1 - Ficha Técnica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO
Entidad Confratante: iGDBERNAG!DN DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

4 Politica de eficienci ini i P D
5 Inciso 1.2.6.2 del GAT 4.0 adoptado mediante Resclucion Nro. 021 de 2025 CGDS
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Objeto del Contrato:

CONSTRUCCION  DE

DEL NIRD.

POZOS PROFUNDOS ACCIOMADOS CON  ENERGIA
FOTOVOLTAICA EN LOS MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, PARA MITIGAR
LAS AFECTACIONES POR TEMPORADA DE SEQUIA CON INCIDENCIA DEL FENOMEND

Contrato No:

CDCP-002-2024
Calamidad Publica

Valor del Contrato $ 785.547 608,30

Contratista de la obra;

CONSORCIO POZOS SUCRE 2024/ NIT N® 301825850-9

Representante legal:

KABIR ALBERTD RESTREPD ARRAZOLA fCc N2 92,540,800 de Sincelejo, Sucre

Interventoria:

5.A5

OVL CONSTRUCCION,INTERVENTORIA ¥ CONSULTORIAS CIVILES ¥ AMBIENTALES

Representante legal.

LUIS DAVID ARROYD ANAYA

Plazo de ejecucion inicial:

DOS (02) MESES

Fuarie, Cusdro slaborado por ls CGDE con la informacion dal Secop

Etabork Audrior

1.1.1. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizd la inspeccion técnica de las obras in situ, se evidencic que se
encuentran ejecutados y en funcionamiento al 100% de los items contratados a
satisfaccion, se revisd todos los aspectos técnicos y ejecucion de la obra.El
proyecto se encuentra ubicado en varias zonas Rural perteneciente al
Departamento de Sucre, el sitio de intervencién se encuentra localizado
especificamente en los corregimientos Santiago Apostol - San Benito Abad,
corregimiento de Flor del Monte - Ovejas, corregimiento el Coley - Los Palmitos,
corregimiento el Retiro cabildo menor indigena - Sampues.

CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS ACCIONADOS CON ENERGIA FOTOVOLTAICA EN LOS
MUNICIPIO DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, PARA MITIGAR LAS AFECTACIONES POR TEMPORADA
DE SEQUIA CON NCIDENCIA DEL FENOMENO DEL NINO.

Descripcién Registro Fotografico: pozo profundo el
Coley-Los Palmitos.

Descripcién Registro Fotografico: : pozo profundo el
Coley-Los Palmitos.
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Descripcion Registro Fotogréfico: pozo profundo el
Retiro-Sampues.

Descripcion Registro Fotografico: pozo profundo el
Retiro-Sampues,

Desn'lpdﬂn Raglniru Fntngr&ﬁcu pozo pmfundu Flor
| del Monte-Ovejas,

Descripcién Registro Fotografico: pozo profundo Flor
de! Monte-Ovejas.

Descripcion Registro Fotografico: pozo profundo
Santlago Apdsiol-San Benito Abad.

Descripcién Registro Folografico: pozo profundo
Santiago Apdstol-San Banito Abad.

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con la informacion del auditar

Elabora: auditor CGDS
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1.2CONTRATO DE OBRA No: AMC-006-2024

Cuadro Nro. 2 — Ficha Técnica del Contrato
FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATD
Entidad Contratante: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EQUCATIVA INSTITUTO LA
UNION, MUNICIPIC DE LA UNICN,DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Objeto del Contrato:

Contrato No: AMC-006-2024 Valor del Contrato 5526.031.203
Contratisla de la obra: INGENIERIA COLOMBIA LA 5.A.5 / NIT N2 900924060-2

Representanie Legal: ABRAHAM DAVID GOMEZ AMELLS Cc N2 1.100.552.103

Interventoria; CONSTRUCCIOMNES ZACARIAS 5.A.5/ NIT N® 901542039-0
Representante Legal: LAUREAND JOSE LOPEZ SEVERICHE/ Cc N® 1.100.544.044

Flazo de ejecucitn inicial: (03] TRES MESES
Fuasnie: Cuadro slaboracs por la CGDS con la irdermacion oal Bedop
Elabord’ Avditor

1.1.2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Se realizd la inspeccion técnica de la obra in situ, se comprobé que el estado
actual en términos general cumple con el objeto contractual, sin embargo, se
evidencio humedad en cielo raso en Drywall en varias oficinas de la institucion,
esto puedo ser debido a las filtraciones de aguas que se pasan de la cubierta , mal
sellado de juntas de dilatacion esto a corto plazo si no se toman acciones
correctivas puede deteriorarse por completo, también se evidencian puertas
desajustadas con dificultad de cierre, filtracion en dos (2) lavamanos de bafios, la
ventanilla del laboratorio cierra con dificultad, faltante de la instalacion de un (1)
ventilador, dilatacion en estructuras de concreto (juntas frias),se evidencia
desgaste fisico y levantamiento de polvo de la placa de concreto en aula maultiple,
esto pudo ser ocasionado por diferentes factores o causas como por ejemplo ;
problemas en la mezcla y acabado, factores ambientales y de construccion,
problema de aplicacion.

En termino general se puede considerar que se presentd mala calidad en los
materiales, mala ejecucién o curado inadecuado, pobre adherencia en la capa
superior del concreto y no desarrollé su resistencia adecuada permitiendo que el
cemento se pulverice y se levante bajo el trafico. A continuacién, se describen los
items que se pueden configurar como posibles detrimentos patrimoniales.

En el item 2,1 y N.P.04 correspondiente a la descripcion. Plantilla en concreto
3000Psi E=10CM, Plantilla en concreto 3000Psi E=7CM si bien el contratista
cumplié con el objeto contractual se debe hacer seguimiento a las garantias de
calidad y estabilidad de la obra, al verse afectada estas caracteristicas, por no
cumplir con las especificaciones técnicas contratada la obra puede quedar en
riesgo, convirtiendose en un detrimento al Patrimonio publico, por valor de
$53.912.289 + $22.238.042 respectivamente valor total del detrimento $
76.150.331
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ESTRUCTURA EN CONCRETO.
UN CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION CONTRATADA | mal estado UNITARIO TOTAL
20
2.1 Plantilla &n concreto
3000Ps E=10CM M3 501,15 591,15 $91.188,00 553.912.289
N.P.04 m&:&lﬁﬁmn M3 114,15 314,15 % 70.787.98 £22.238.042

Fusnie Cusdro slaborado por la CGDS con irformadian summnisirans por |a gobemacian -sucrs
Elabory: sudhior CGOS

La entidad mediante el proceso de auditoria subsano parcialmente las
observaciones dadas por el érgano de control, a excepcién del item
correspondiente a estructura en concreto (sin evidencias), la entidad envia
Soporte fotograficos, ver anexo.

Contratacidn Fuente  de Estado de las Obras
Ffinanciacidn

Controte de obra N*
AMC-006-2024

-Mediante oficio del 07 de julio de 2025 con radicado Intemo INGE-D02-2025
enviado por Ia secretarla de infraestructura de la Gobernacién de Sucre, donde
el contratista realiza seguimiento a afectaciones presentadas al momento de la
visita y que fueron subsanadas segin oficio el 24 de Junio del 2025

-gl contratista envio el informe de reparacién de placa de aula miitiple del
prayecto con ficha técnica, este informe tiene la finolidod de dejor constancia de
lo situacign presentade en Jo plantillo de concreta, asi como las occlones de

Adecuacion de las
Instalaciones de la
Institucidn Educativa

Instituto la Unidn, dipgndstico y la solucidn implementado para corregir el fendmeno evidenciado
Municipio de la Unidn, durante lo etapo post-construccidn del prayecto.
Departamento de Sucre,

Esto obra culming ef 23 de diclembre del 2024, y poro los meses de enero
Afebrero del 2025 presento liberacidn de finos en la superficie del concreto
conocida como pulverizocidn o segregacidn de finos.

El dia 3 de marzo de 2025 se oplicd ung pintura de alto trdfico.

Recursas

Proplos
Segun oficio del 07 de jullo de 2025 se informa que esta situocidn se encuentrg

actualmente en fose de evaluacidn y andlisis téonico. En este procesa se estdn
revisando los posibles cousos del fendmeneo y onallzando los procedimientos
constructivos y alternativas de intervencidn mds adecuadas, con el fin de definir
uno solucidn que gorantice condiciones dptimas de durabilided, adherencia y
resistencio superficial del elemento Intervenido. Es importante sefialar gue,
come medide Inicial de mitigacidn, el 03 de marze de 2025 se oplicd una pintura
de alto trdfico, disefloda para resistic el desgoste continue, sellor los poros
superficiales del concreto y reducir fo liberacidn de finos. No obstante, pese o la
implementacidn de esta solucidn preventiva, lo problemdtica persiste, rozdn por
la cual se hace necesaria profundizar en el andlisis técnica y definir uno
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Intervencidn complementaria o definitiva,

Fusnie: Cuadr elaborade por la CG0DS con nformacian suminsirada por ia Gobarmandn -Sucre. Eisbore suditor CGDE

El proyecto se encuentra ubicado en la zona Urbana del Municipio de la Union
perteneciente al Departamento de Sucre, el sitio de intervencién se encuentra
localizado especificamente en la Calle 14 # 8A-90 la Unién Sucre.

ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO LA
UNION, MUNICIPIO DE LA UNION,DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Descripcion Registro Fotografico: Plantilla en concreto | Descripcion Registro Fotografico: fachada principal de
3000Ps| E=10CM la institucidn educativa la unidn.

Descripcion Registro Fotografico; Plantilla en concreto | Descripcién Registro Fotogréfico: suministo e
3000Ps| E=10CM instalacién de cielo raso en lamina de yeso12,7mm
(incluye pintura vinilo tipo 1)

Fuanin: Cuadro slaborsds por e CGOS non la informackin del sudior
Elabots: suditer CODS

2. CONCLUSION

Producto de las visitas técnicas de inspeccion a las obras seleccionadas,
ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024 en la Gobernacién de Sucre, y
realizadas en las fechas previamente indicadas, se procede a emitir la presente
decisiobn con base en el andlisis detallado de los documentos contractuales y
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técnicos proporcionados, se aclara que la presente decision se fundamenta en los
archivos o expedientes contractuales enviados por la administracion publica, esta
explicacion tiene como finalidad asegurar que la decision adoptada se respalda en
la informacién contenida en dichos documentos proporcionados por la entidad
sujeta de control, por tanto, reflejan el alcance de la revision técnica realizada, y
una vez es analizada la informacién existente si se tiene o genera algun tipo de
observacion, me remito solo configurar ‘para los efectos que
correspondan/puedan tener lugar/puedan surgir’, en el marco del cumplimiento de
las funciones asignadas y de acuerdo con los procedimientos establecidos en el
ejercicio del control fiscal, en caso de generarse observaciones, estas se
circunscriben tunicamente al componente técnico o de ejecucion de la obra, y que
cualquier asunto adicional relacionado con aspectos contractuales o juridicos sera
abordado por el funcionario responsable de esa materia, conforme al plan de
trabajo®, en referencia a roles’ definidos y las disposiciones vigentes del ente de
control,

Se hace necesario realizar por este ente el seguimiento y control de este contrato,
el contratista esta evaluando los procedimientos constructivos mas adecuados
para intervenir las adecuaciones de la institucién, de forma que la solucién a
implementar garantice durabilidad, adherencia y resistencia. Una vez se definan
los materiales y técnicas idoneas, se procedera a la ejecucion de las actividades
de la plantilla en el area de sala multiple.
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9.2 PLANEACION Y RESULTADOS

Los planes de desarrollos del orden nacional,

como

los territoriales se

fundamentan en el articulo 399 de la carta politica, se estructuran de una aparte
general de caracter estratégico y un plan de inversiones de caracter operativo.

De otra parte, el, el articulo 38 de la ley 152 de 1994, hace referencia a los planes
de accion de las entidades territoriales y contempla que deben ser aprobados en
el orden departamental en coordinacién con las oficinas de control planeacién.

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, 4 ejes, de programas y clasifican de acuerdo al sector que

pertenecen:

Linea Estratégica/ Mokiibes:bt
Programa
Dimensién /Eje / Sector Meta product
Pil aprobado en el
= PDT
Territorio, Enarg;?aEII::tnca
ibili : [ i 12
gnst:zlt;g::::s ¥ Comunidades Minas y energias
pe Sucrefias
Territorio, E"e’g;?j'::t"“a
gastzzll-lt::f::s ¥ Baminidadas Minas y energias 2000
Po Sucrefas
Generando
: Oportunidades en
Transformacion del Educacién Educacion 1710
Ser Humano 3
Superior para
Sucre
Territorio, Recuperacion Ambiente y
Sostenibilidad y Ecoldgica en desarrollo 21830
Oportunidades Accion. sostenible
. Oportunidades
Transformacion del Educativas en Educacion 3816

Ser Humano

Educacion Inicial,
Preescolar, Basica
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y Media
Inspeccidn,
. vigilancia y control
Transformacién del :
R Rl amams para mejorar Salud 1006044
nuestro sistema de
salud
Territorio,
Sostenibilidad y Infrasstructlurarad | reiite 633628
Oportunidades vial regional
; Salud Publica para
T f | .
S:n:uur;n;::én o8 la Mejorar la Vida Salud 1006044
de los Sucrenos
o ; Ordenamiento
Institucionalidad o Gobierno
cercana a la gente airhonal.y Territorial 984060
desarrollo urbano
Institucionalidad Suore Pz:}t::lpatwa Gobierno 300
cercana a la gente y . Territorial
Oportunidades
Institucionalidad SuereModema Gobierno 200
cercana a la gente Territorial
Institucionalidad Sucre Tierra Sucre Seguro 1006044
cercana a la gente Segura para Todos
Oportunidades
para Reducir el
Institucionalidad Riesgo de Gobierno 1006044
cercana a la gente Desastres y Territorial
Adaptarse al
Cambio Climatico.
Territorio Energia Eléctrica
Sostenibilidad y Cu:imaa.:-:ir.liﬂaijes Minas y energias 1006044
Oportunidades
Sucrefas
TOTAL, METAS AUDITADAS 13
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El plan de desarrollo institucional de la Gobernacién de Sucre fue presentado a la
honorable Asamblea y aprobado mediante la Ordenanza 009 de 2024, integrado
por: la Parte General, la Parte estratégica y la Parte Financiera. La Parte General
contiene las generalidades del Plan de Desarrollo, del departamento, el
diagnéstico; la parte estratégica contiene el componente programaético que incluye
los objetivos especificos por linea estratégica, descripcion de cada programa,
indicadores de bienestar y producto con las respectivas metas cuatrienales y su
articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Parte Financiera
contiene el plan de financiero y es la parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), el instrumento mas importante para construir el Plan de Inversiones y el
Plan Plurianual de Inversiones, con instrumentos para establecer los recursos
disponibles para financiar el Plan de Desarrollo Territorial. Esta parte incluye el
diagnostico de la situacion financiera de las finanzas del departamento, la
proyeccion del plan plurianual de inversiones, el Plan plurianual de inversiones por
ejes estrategicos y programas Finalmente, se establece el aspecto relacionado
con el seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan de Desarrollo, con un enfoque
de participacion ciudadana.

El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 que lleva como eslogan “Sucre
Tierra de Oportunidades” el cual fue aprobado. En el cual se definieron 4 ejes o
lineas estratégicas principales que son: Primero la Gente, Sucre se Transforman
enfocado en el desarrollo productivo y la competitividad sostenible, Obras para las
oportunidades inversiones e infraestructura socio productiva, sucre para toda
institucionalidad cerca de la Gente, de los cuales, fueron evaluados en conjunto
con las acciones y proyectos y programas.

Dentro del proceso auditor se pudo constatar que todas las lineas estratégicas
fueron trabajadas. Segun el seguimiento que se le realizo al PDD, en la matriz De
plan de acciones PDD, estas acciones se llevaron a cabo con ingresos de
recursos propios. Dentro del cual se evaluaron trece (13) programas y se
obtuvieron una media en calificaciones de 87,61% segun los aspectos de eficacia,
eficiencia, resultados beneficiarios y coherencia y las atribuciones en eficacia y
eficiencia, tal como lo muestra PT-04-AFGR-MATRIZ DE GESTION en el libro 7
PLANES Y RESULTADOS. Se pudo analizar que los trece (13) programas
revisados suman un valor en presupuesto ejecutado $5.511.469.216 y la poblacion
beneficiada con estos programas suman 5.681732.

ITEM DESCRIPCION PROMEDIO Y
CUMPLIMIENTO.
1 Eficacia 81,12%
2 Eficiencia : 95,15%
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No obstante, se reflejan para la vigencia 2024 un cumplimiento favorable en los
aspectos de eficacia, eficiencia, que no amerita contradiccion en la gestion y
ejecucion del PDD de la Gobernacion de Sucre, mientras el aspecto de
atribuciones de eficacia y eficiencia tuvo una media 80,95%. Teniendo un
resultado que no amerita contradiccion muy a pesar que en los siguientes
programas se evidenciaron fallas en los tiempos de ejecucién, metas no cumplidas
en cuento cobertura de la poblacién, incluyendo presupuesto ejecutado como son:
1. Redes domiciliarias de energia eléctrica instaladas, 2. Unidades de generacion
fotovoltaica de energia eléctrica instaladas, 3. Calidad y fomento de la educacion
superior, 7. Via urbana mejorada y 10. Sedes dotadas, 13. Obras de
infraestructura para la reduccion del riesgo de desastres. Donde se presentaron
atrasos en desarrollo del proceso y un porcentaje bajo de cumplimiento de las
metas proyectadas. Segun PT-04-AFGR-MATRIZ DE GESTION en el libro 7
PLANES Y RESULTADOS.

10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES
En el presente proceso auditor no se presentaron denuncias fiscales

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron once (11) hallazgos con
las connotaciones relacionados a continuacion:

1. Administrativos (total) 10
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 1

11.1 MACROPROCESO PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
11.2. GESTION PRESUPUESTAL.

Hallazgo #1.

Connotacién: Administrativa
Condicién: Al comparar el acto administrativo de cuentas por pagar vs los

estados financieros contables encontramos una sobre estimacion del mismo
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producto de la no conciliacion entre las areas de presupuesto y contabilidad, por
valor de $25.648.480.788

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193-2016 la cual rigié
hasta el 31 de diciembre del 2025 por lo tanto todos los procesos llevados a cabo
hasta esa fecha les aplica esta Resolucién, posteriormente fue derogada por la
Resolucion 347-2025, la cual se empezara a aplicar a partir del 1 de enero de
2026.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resoclucion 193-2026 la cual regia hasta el afio
2025 a partir del 1 de enero del 2026 se aplicara la Resolucion 347-2025 Control
Interno Contable de la CGN, resolucion de cuentas por pagar, instructivo 002 de la
contaduria general de la nacién.

Causa: Falta de conciliacion del proceso contable y presupuestal respecto a las
cuentas por pagar.

Efecto: Incertidumbre de las cuentas por pagar

Descargo de la Entidad:

Respecto a las observaciones 1y 2, se colige que, esta secretaria gestiona con
todas las areas del proceso contable la conciliacién de informacién, existen algunas
debilidades, para las cuales nos encontramos dispuestos a implementar acciones
correctivas y/o preventivas que nos permitan subsanar cualquier mecanismo que no
esté siendo efectivo y lograr la conciliacién de la informacién con una periodicidad
minimo trimestral y anual respectivamente entre las éreas proveedoras del proceso
contable.

Consideraciones Equipo Auditor: Como quiera que la entidad auditada presentd
descargos, manifestando que aceptaba la observacion se convierten en Hallazgo
Administrativo, por lo cual deben someterse a un plan de mejoramiento, en los
términos sefialados en el Articulo 7 de la Resolucién Interna 355 del 2024.

Hallazgo #2

Connotacion: Administrativa

Condicién: La Gobernacién de Sucre no realiza conciliacion frente a los procesos
y contingencias judiciales, puesto que en sus estados financieros no se observa el
manejo contable que merecen dichas contingencias las cuales segun relacion
enviada el saldo con una pretension inicial es por la suma de: $1.093. 601,946 lo
cual no se ve reflejado en las cuentas de orden de la entidad.

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193-2016 esta rigio
hasta el 31 de diciembre de 2025, posteriormente fue derogada por la Resolucién
347-2025 la cual empieza a regir a partir del 1 de enero de 2026.

Criterio: numeral 3.2.14 Resolucion 193 del 2016

Causa: falta de conciliacion entre las areas y/o dependencias que hacen parte del
proceso contable y juridico.
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Efecto: estados financieros no razonables

Descargo de la Entidad:
Respecto a las observaciones 1y 2, se colige que, esta secretaria gestiona con
todas las areas del proceso contable la conciliacién de informacién, existen algunas
debilidades, para las cuales nos encontramos dispuestos a implementar acciones
correctivas y/o preventivas que nos permitan subsanar cualquier mecanismo que no
esté siendo efectivo y lograr la conciliacién de la informacién con una periodicidad

minimo trimestral y anual respectivamente entre las dreas proveedoras del proceso
contable.

Consideraciones Equipo Auditor: Como quiera que la entidad auditada presento
descargos aceptando la observacion esta se convierten en Hallazgo
Administrativo, por lo cual deben someterse a un plan de mejoramiento, en los
téerminos senalados en el Articulo 7 de la Resolucion Interna 355 del 2024.

11.2.2 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.
Hallazgo #3

Connotaciéon: Administrativa- Por deficiencias en la Focalizacion de la inversion
Condicion: Durante la evaluacién de proyectos de inversion, se identificaron
debilidades en la definicion de la poblacién objetivo y en la correspondencia entre
los recursos asignados y los beneficios efectivamente recibidos por los
destinatarios finales.

Fuente de Criterio: Ley 152 de 1994

Criterio: Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 - Principios; lineamientos de planeacion
de la inversion

Causa: deficiencia en la focalizacién de la inversion.

Efecto: bajo impacto social de la inversion publica o en su defecto impacto sin
medicion de la calidad, subutilizacion del gasto publico.

Descargo de la Entidad:
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Connotacion: Administrativa- Por deficiencias en la Focalizacion de la inversion
Condicién: Durante la evaluacion de proyectos de inversion, se identificaron debilidades
en la definicion de la poblacion objetivo y en la correspondencia entre los recursos
asignados y los beneficios efectivamente recibidos por los destinatarios finales.

Criterio: Articulo 2 de la CPC, fines esenciales del estado; Principios de eficiencia y eficacia
del gasto pablico Articulo 3 de la Ley 152 de 1994-Principios; lineamientos de planeacion
de la inversion

Causa: deficiencia en la focalizacion de la inversion.

Efecto: bajo impacto social de la inversion publica o en su defecto impacto sin medicion de
la calidad, subutilizacion del gasto publico

Proyecto: "“CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS ACCIONADOS CON ENERGIA
FOTOVOLTAICA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTQO DE SUCRE, PARA
MITIGAR LAS AFECTACIONES POR TEMPORADA DE SEQUIA CON INCIDENCIA DEL
FENOMENO DEL NINO.

R/ El proyecto de tal como lo indica su objeto esta encaminado a mitigar los efectos de la
sequia en los municipios del Departamento de Sucre, la definicién de la poblacién objetivo
fue determinada teniendo en cuenta varios factores como:

+ No contaban con sistemas de abastecimiento constante para acceder al servicio
de agua.

= Zonas rurales dispersas.
Zonas con dificultad de accesibilidad para suministrar agua con carrotanques.

Alto riesgo de desasbatecimiento.
Telétono: (+57) 520 ¥509703 Calle 25 Mo. 258 - 35 Av. WAL SUCTS.QOV.CO
Linea de atencidn gratuita: #5684 Las Pefitas - Sincelojo (CO), 00
MNIT: 8922800211 Redes soclales: agobsucre

Ademas es un proyecto que fue concebido como una alternativa de solucitn basada en la
implementacion de energias limpias, con el objetivo que no le generara gastos a los
usuarios. Lo gue se traduce en una relacion costo beneficio alta.

Consideraciones Equipo Auditor: Revisado y evaluados los descargos, se
confirma la observacion como hallazgo y se le comunica a la entidad auditada
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para la suscripcion del Plan de Mejoramiento en los términos establecidos en la
resolucion 355 de 2024,

11.2.3 GESTION CONTRACTUAL.

Hallazgo #4

Connotacién: Administrativa- Por deficiencias en la custodia y organizacién de
los expedientes.

Condicién: Durante |a revision de los expedientes contractuales correspondientes
a la vigencia 2024, se evidencié que la documentacion asociada a los contratos se
encuentra dispersa en diferentes dependencias, sin que exista un mecanismo
centralizado que garantice la custodia integral del expediente contractual desde la
etapa de planeacion hasta el cierre del contrato; que soporten la ejecucién
presupuestal y contractual, incluidos aquellos asociados a reservas
presupuestales y cuentas por pagar; al igual que aquellos con compromisos de
vigencias futuras.

Fuente de Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1712 de 2014, Ley 594-2000, GAT 4.0,
Ley 87-1993.

Criterio: Principios de transparencia, publicidad y control de la contratacion
estatal- articulo 24 de la Ley 80 de 1933, Ley 1712 de 2014; lineamientos de
gestion documental articulo 4, y 21 de la ley 594 de 2000; Guia de Auditoria
Territorial — GAT 4.0; principios de control interno.

Causa: Debilidad en cuanto a los controles o lineamientos legales sobre la
organizacion y custodia de la informacién (expedientes contractuales)

Efecto: Desorden administrativo en la organizacién, manejo, custodia y
responsabilidad de los expedientes contractuales.

Descargo de la Entidad:

"OBSERVACION # 4:De acuerdo con la observacion relacionada con los
expedientes, nos permmifimos informar que el departamento si cuenta con un
instrumento claro de archivo que garantiza toda la documentacion contractual, por
cuanto, la subsecretarioc de contratacion alberga el expediente de cada uno de los
contratos.

Sin embargo. existen algunas folencias en la alimentacién de estos. lo cuales, se han
tomado medidas intemas a fravés de diferentes heramientas tecnologicas, que han
permitido realizar un archivo adecuado de los expedientes contractuales.
Consideraciones Equipo Auditor: Revisado y evaluados los descargos, se
confirma la observacién como hallazgo y se le comunica a la entidad auditada
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para la suscripcion del Plan de Mejoramiento en los términos establecidos en la
resolucién 355 de 2024.

Hallazgo #5

Connotacién: Administrativa — Sancionatoria Fiscal- Por deficiencias en la
Publicacién y consistencia de la informacién

Condicién: Durante la revision de los expedientes contractuales, se evidenciaron
inconsistencias entre la informacion contractual publicada en las plataformas
oficiales (SECOP 1l y SIA Observa) y la informacién suministrada por la
administracién al equipo auditor, particularmente en relacién con el estado de
ejecucién de contratos, prérrogas, actas de recibo y soportes de pago; al igual que
entre el nimero de contratos publicados en cada una estas plataformas.

Fuente de Criterio: Ley 1082-92, Resolucién organica 008 de 2020

Criterio: Normatividad vigente en materia de publicidad y transparencia
contractual ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP; principios de
rendicion de cuentas.

Causa: Deficiencia en la publicacién de los contratos en las plataformas SECOP y
SIA OBSERVA.

Efecto: Posible violaciéon de principio de publicidad.

Descargo de la Entidad: Respecto a la observacion en cuanto a la diferencia
entre los contratos reportados en la plataforma SIA OBSERVA vy los reportados en
la plataforma SECOP |l seria de vital importancia conocer puntualmente se hiciera
referencia a los contratos que fueron reportados en SIA OBSERVA que a parecer
de la contraloria no se encuentran publicados en Secop |l

Sin embargo es menester recordarle al organismo de control que para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes la ley 1150
de 2007 estableces 3 modalidades las cuales son las siguientes: Subasta inversa,
acuerdos marcos de precios y bolsa de productos Que el decreto 310 de 2021 en
el articulo 2.2.1.2.1.2.7 obliga a todas las entidades publicas sometidas al estatuto
de contratacién publica a adquirir todos los bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de los acuerdos marcos de precios que previamente
ha celebrado la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Que
en cumplimiento de la norma antes descrita el Departamento de Sucre ha
adquirido aquellos bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
medio de la tienda virtual del estado colombiano administrada por Colombia
compra eficiente desde el inicio del simulador, evento de cotizacion hasta la orden
de compra. La orden de compra es la manifestacion de la voluntad de la Entidad
Compradora de adquirir bienes o servicios en la TVEC que sirve como soporte
documental de la relaciéon contractual entre la Entidad Compradora y el Proveedor
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o el Gran Almacén. El ordenador del gasto de la Entidad Compradora es el
encargado de “Aprobar” o “Rechazar” la Solicitud de orden de Compra. Teniendo
en cuenta todos los argumentos esbozados es claro gue el numero de contratos
reportados en la plataforma SECOP Il no coinciden con los reportados en la
plataforma SIA OBSERVA dado que en esta se reportan las ordenes de compras
de la tienda virtual las cuales no reposan en la plataforma Secop II, toda vez que
el proceso de seleccion para la adquisicién de bienes y servicios que se
encuentran en los acuerdos marcos de precios que ha celebrado con distintos
proveedores Colombia compra eficiente se realiza por la tienda virtual del estado
colombiano, tal como lo establece la guia general de los acuerdos marcos de
precios la cual puede consultar para mayor ilustracion en el siguiente link:
hnps:fmw.cnlumbiacnmpra,gc:-u.ccpr-cnnten‘u'uploadsfzmd.-‘ﬂ&fcce-gam gi-63-
_guia_general_de_los_acurdo_marco_de _precioc_v2_23-05-2024_1.pdf A hora la
entidad ha cumplido a cabalidad con la obligacion de reportar la contratacion en la
plataforma SIA OBSERVA y dentro de los campos obligatorios para reportar en
dicha plataforma esta la inclusion del link de Secop de cada proceso lo cual puede
ser verificado por el auditor y constatar que cada uno de los contratos que fueron
reportados se encuentran publicados en Secop Il a excepcion de las érdenes de
compra que como se manifiesta anteriormente se realiza en la tienda virtual.
Consideraciones Equipo Auditor: Revisado y evaluados los descargos Y
teniendo en cuenta las precisiones y recomendaciones dadas por el sujeto de
control, al que se le agradece, pero es de tener en cuenta que todo lo
argumentado es tenido en cuenta en este tipo de auditoria realizada al proceso
contractual.

Ahora bien, respecto a la solicitud de referenciar los contratos que fueron
reportados en SIA OBSERVA y que no se encuentran publicados en Secop el Il, 0
viceversa: nos permitimos darles a conocer, gue respecto a la muestra escogida
se encontro lo siguiente:

« El contrato AMC — 022 — 2024 por valor de $ 661.391.725, el contrato ASI-
004 — 2024 por valor de $ 318.088.935 y el contrato CONV- 019 - 2024 no
fue rendido en la plataforma SIA OBSERVA, este ultimo aparece publicado
en el SECOP por valor $ 0 tal como lo esta establecido en el contrato, por
tratarse de un CONVENIO DE ASOCIACION, sin embargo, en Ia
informacién entregada al equipo auditor lo relacionan con un valor de $
901.383.028.

e El contrato CPS 271 — 2024 por valor de $ 178.000.000 y el contrato conv-
027-2024 por valor de $ 300.000.000, no se encuentran publicado en la
plataforma SECOP Il
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Por ofra parte existen diferencias en el valor de los contratos publicados, tal es el
caso del CONV-001-RE-2024 el cual su valor ejecutado fue de $ 12.848.405.188 y
fue rendido en la plataforma SIA OBSERVA por valor de $ 11.644.281.362,
alcanzando una diferencia de $ 1.204.123.826; en tal sentido se confirma la
observacién como hallazgo y la connotacién inicial por evidenciarse
inconsistencias entre la informacion contractual publicada en las plataformas
oficiales (SECOP Il y SIA Observa) y la informacién suministrada por la
administracién al equipo auditor, y se le comunica a la entidad auditada para la
suscripcién del Plan de Mejoramiento en los términos establecidos en la resolucion
355 de 2024.

Hallazgo #6

Connotacién: Administrativa- Por deficiencias en la Planeacion Contractual -
Estudios previos

Condicién: En algunos procesos contractuales revisados, los estudios previos
presentan debilidades en la definicién de la necesidad, el analisis del sector y la
identificacion clara de la poblacion o dependencia beneficiaria, lo cual genera
ambigliedad en la formulacion del objeto contractual.

Fuente de Criterio: Constitucion Politica de Colombia

Criterio: ARTICULO 209 de la Funcién Administrativa Estudios y documentos
previos; normatividad de contratacion estatal,

Causa: Falta de revision y control en el proceso contractual

Efecto: Deficiencias en el proceso contractual desde la etapa de la planeacion,
por ineficacia en la gestion administrativa.

Descargo de la Entidad: Con respecto a la deficiencia en los estudios previos y
analisis del sector, indicamos que la observacion se encuentra de manera general,
toda vez que de la muestra auditada cada uno de los contratos cuenta con los
estudios y documentos previos; sobre esios, es importante aclarar que, el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala de manera clara los requisitos que
debe contar los estudios previos: 1. La descripcion de la necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de
seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos. 4.
El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de
aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
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modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criterios para seleccionar
la oferta mas favorable. 6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las
garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. 8.
La indicacién de si el proceso de contratacion estd cobijado por un acuerdo
comercial. El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima
cuantia. De acuerdo con lo anterior, el departamento cumplié con todos y cada
uno de los anteriores numerales, razén por la cual, no es de recibo dicha
observacién por cuanto no se puntualiza, el contrato en el que no existan
beneficiados y se aclara que la norma indica que los estudios previos y
documentos no son tnicamente el documento denominado “estudios previos” sino
que hacen parte integral todos los documentos base de estos, como son los
proyectos de inversion, quienes en su metodologia en su estaba de formulacion,
se debe determinar la poblacién objetivo, razén por la cual existen de manera
clara y expresa los beneficiarios del proyecto; asi mismo, se advierte que en
ocasiones los beneficiarios se establecen con tipo de poblacion y posteriormente
son seleccionado bajo convocatorias y/o criterios implementados para cada uno,
por lo que resulta indispensable indicar de manera clara, cual de los contratos no
se encuentra lo indicado en la observacion. Y ahora bien, con respecto al analisis
del sector, el departamento sigue los lineamientos indicados en la "Guia de
Elaboracién de Estudios del Sector” expedida por la Agencia Nacional de
Contratacién Pulblica y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece el deber que tienen las Entidades Estatales de realizar un analisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. En este sentido y para los efectos exigidos en el decreto, se entendera a
un sector como el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o
servicios que solucionan una necesidad en un mercado. De esta manera, el
Estudio del Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado
para atender la necesidad de la Entidad Estatal, razon por la cual, la entidad ha
cumplido a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos que exige el estatuto
contractual para la seleccion de los diferentes contratistas.”

Consideraciones Equipo Auditor: Analizando la respuesta de la entidad
auditada, se pudo concluir que es cierto todo lo manifestado en los descargos,
pero mas alla de la formalidad, este Ente de control tiene como responsabilidad
confrontar la formalidad con la ejecucion de la misma, a través de evidencias
obtenidas durante la etapa de ejecucién de auditoria; es asi que es necesario
precisar que la observaci6n realizada, se centra en las debilidades enconfradas en
la definicién de la necesidad, el andlisis del sector, entendiéndose este como la
demanda y oferta del mercado estudiada con respecto al bien o servicio de la
necesidad priorizada, ademas tiempo y lugar de donde se puedan adquirir dichos
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bienes o servicios; vy la identificacién clara de la poblacién o dependencia
beneficiaria.

Por ello se tiene como argumento lo siguiente:

Respecto a la definicion de la necesidad: en el CONV.RE 001 - 2024 ADULTO
MAYOR, POR VALOR DE $12848405.188, no se evidencia la escogencia de la
poblacion beneficiada, segun lineamientos del CONPES 3877 de 2016 para la
caracterizacion e identificacion de la poblacién objeto priorizada; en el contrato LP 006 -
2024 inicialmente la necesidad estaba dirigida a 2 municipios SAN MARCOS y
SAN MARCOS luego sélo quedd un municipio — SAN ONOFRE como beneficiario,
y no se encontré acta donde se aclarara el porqué de estos cambios.

En cuanta al analisis del sector; en el Secop |l no se pudo evidenciar en algunos
contratos el estado del MISMO, dado que existe algunas prorrogas para el
cumplimiento del objeto contractual, dadas en tiempo al contratista por el
supervisor, mas no fueron subidas en la plataforma SECOP I, tales son los casos
de los contratos- ASI -007 — 2024 y el contrato AMC — 016-2024, que para la fase
de auditoria se encontraron vencidas en tiempo, una no recibida y la segunda
recibida mas no puesta en funcionamiento o ejecucién para la fecha de la
auditoria; situacién que se da por la falta de analisis en el sector, respecto al lugar
de procedencia del bien o servicio, caracteristicas del bien y requerimientos
técnicos que exige la necesidad a contratar, igualmente fue el caso del CONV-
029.2024, AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SUCRE Y LA
UNIVERSIDAD DE SUCRE PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE RETENCION ESTUDIANTIL PARA LA SEDE
ECO REGION MOJANA DE LA UNIVERSIDAD DE SUCRE. - COMPRA DE UN BUS -
por valor de $ 999.000.000, al ser revisada en el SECOP, se encontré la existencia
de una prérroga, que vencia en agosto, nuevamente se evidencia la falta de
planeacion, las fechas de ejecucion deben preverse de acuerdo a las variables
externas e internas que se puedan presentar del andlisis del mercado, maxime del
tipo de contrato, por tratarse de un contrato de compraventa de un bien; no son de
obras, que si se pueden presentar imprevistos en su ejecucion.

Cabe sefialar que todas las observaciones dejadas en el presente informe tienen
sus papeles de trabajo que son evidencias de lo analizado y revisado durante el
proceso auditor ademas que fueron socializadas con los funcionarios
responsables de los procesos auditados QUE RECIBIERON LA AUDITORIA.

Por lo anteriormente explicado, se confirma la observacion como hallazgo y la
connotacién inicial por evidenciarse deficiencias en la Planeacion Contractual -
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Estudios previos, revisada y evidenciada por el equipo auditor, y se le comunica a
la entidad auditada para la suscripcion del Plan de Mejoramiento en los términos
establecidos en la resolucion 355 de 2024.

Hallazgo #7

Connotacién: Administrativa- Por deficiencias en la Planeacién y Gestion
Contractual — Articulacién con la planeacién presupuestal

Condicién: Durante la revision de los procesos contractuales de la vigencia 2024,
se evidenci6 que algunos contratos fueron tramitados y ejecutados con
debilidades en la articulacién entre la planeacion contractual y la planeacion
presupuestal, reflejadas en la necesidad de constituir reservas presupuestales y
cuentas por pagar al cierre de la vigencia.

Fuente de Criterio: Constitucién Politica, Decreto 111 de 1996.

Criterio: Articulo 209 y 339 de la Constitucion Politica de Colombia, Principio de
planeacion presupuestal articulo 12 y 14 del decreto 111 de 1996; ejecucion del
presupuesto de gastos vigencia 2024; Decreto Departamental de constitucion de
reservas presupuestales vigencia 2024 - DECRETO 0003 Reservas
Presupuestales; Decreto de cuentas por pagar vigencia fiscal 2024,

Causa: ineficacia del proceso de planeacién contractual

Efecto: Deficiencias en el proceso contractual desde la etapa de la planeacion,
por ineficacia en la gestion administrativa.

Descargo de la Entidad: No presentaron
Consideraciones Equipo Auditor: Como quiera que la entidad auditada no

presento descargos, a estas observaciones se convierten en Hallazgo
Administrativo, por lo cual deben someterse a un plan de mejoramiento, en los
términos sefalados en el Articulo 7 de la Resolucién Interna 355 del 2024,

Hallazgo #8

Connotacién: Administrativa- Por deficiencias en la Planeacion y Gestion
Contractual — Programacion de tiempos de ejecucion.

Condicién: Durante la revision de los procesos contractuales de la vigencia 2024,
Se identificaron procesos contractuales cuyos cronogramas de ejecucion no se
ajustaron a la vigencia fiscal 2024, lo gque generé prorrogas, reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre del periodo.

Fuente de Criterio: Ley 80 de 1993, Decreto Ley 1082 de 2015

Criterio: Responsabilidades de la planeacion contractual Articulo 25, numeral 12 y
articulo 26 ; articulo 2.2.1.1.1.6.1 .

Causa: deficiencias en la Planeacion y Gestion Contractual
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Efecto: Deficiencias en el proceso contractual desde la etapa de la planeacion,
por ineficacia en la gestion administrativa.

Descargo de la Entidad: No presentaron
Consideraciones Equipo Auditor: Como quiera que la entidad auditada no

presento descargos, a estas observaciones se convierten en Hallazgos
Administrativos, por lo cual deben someterse a un plan de mejoramiento, en los
términos senalados en el Articulo 7 de la Resolucion Interna 355 del 2024.

Hallazgo #9 (DEVIRTUADO)

Connotacion: Administrativa con incidencia Fiscal

Condicién: Se constaté que la Gobernacion de Sucre suscribid el Contrato de
Obra N.° AMC-006-2024 correspondiente a la vigencia 2024, destinado a la
Adecuacion de las Instalaciones de la Instituciéon Educativa Instituto la Unién,
Municipio de la Unién, Departamento de Sucre, se realiz la visita técnica in situ
para dar alcance a la auditoria de la vigencia 2024 y se inspecciono el estado
actual de la obra, se evidencié algunas situaciones relacionadas con aspectos
técnicos como la estabilidad e inestabilidad, falta de mantenimiento, monitoreo y/o
seguimiento de la pdliza, el estado de la obra actualmente presenta desgaste
fisico ,levantamiento de polvo en la placa de concreto del aula multiple.

En término general se puede indicar que debié ser por mala calidad en los
materiales, mala ejecucion o curado inadecuado, pobre adherencia en la capa
superior del concreto y no desarrollé su resistencia adecuada permitiendo que el
cemento se pulverice y se levante bajo el trafico, ain persiste esta condicion pese
a las intervenciones que se le han hecho.

Como ya se mencioné anteriormente se presenta una serie de irregularidades que
afecta el impacto de la obra debido a que no se trata de que se cumpla con el
objeto contractual, sino que esta perdure, que se cumpla con la garantia, calidad y
estabilidad de la obra, al verse afectada estas caracteristicas, la obra puede
quedar en riesgo de quedar inutilizada convirtiéndose en un detrimento al
patrimonio pablico. Esta situacion debe ser atendida con prioridad por la entidad.
Corresponde a la Gobernacion de Sucre, como entidad contratante y responsable
del bien publico, adelantar las gestiones administrativas, contractuales y técnicas
necesarias para requerir o exigir a los contratistas el cumplimiento de las garantias
de estabilidad, conforme al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993 y normas complementarias).

La contratacién estatal esta orientados al cumplimiento principios y reglas que son
de obligatorio cumplimiento, a fin de garantizar la adecuada inversion de los
recursos publicos y la prevalencia del interes general durante las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

Esta supervisién adquiere particular relevancia durante la vigencia de la pdliza de
estabilidad de la obra (Seguro del estado, Podliza N.° 14-44-101219395)),
instrumento clave para verificar el estricto cumplimiento de las condiciones
ofertadas.
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Fuente de Criterio: Articulo 83 de la Constitucion Politica, Numeral 4 y numeral 7
del Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, Articulo 5
y 6 de la ley 610 de 2000.

Criterio: Articulo 83 de la Constituciéon Politica, Numeral 4 y 7 del Articulo 4° de la
Ley 80 de 1993, ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales.

4o0. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

7o. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.
Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcion en la contratacion publica, articulo 83. Supervisién e interventoria
contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estadn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiqguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o confrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.
Articulo 5 y 6 de la ley 610 de 2000.
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“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020)

Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dano podra ocasionarse por accién u omisién de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007"

Con lo anterior se puede determinar que existe un detrimento patrimonial por la
suma de $ 76.150.331.

Causa: La omision en la elaboracion del informe técnico de seguimiento u otro
documento de revision de las garantias de las obras ejecutadas, refleja una falla
en el sistema de control contractual de la entidad, el cual es esencial para verificar
y monitorear la adecuada inversion de los recursos plblicos y el cumplimiento de
las condiciones pactadas durante el proceso de las garantias. Esta omision
debilita el ejercicio de las funciones de seguimiento, evaluacion y supervisién
definidas en el marco normativo vigente, y limita la deteccién oportuna de
desviaciones, incumplimientos contractuales o hechos gue puedan generar
responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal.

Efecto: La ausencia del seguimiento al informe técnico de seguimiento de las
garantias u otro documento, impide a la entidad contar con evidencia objetiva y
verificable que respalde decisiones administrativas, sancionatorias o correctivas.
Asimismo, reduce la capacidad institucional para prevenir y atender controversias
contractuales, al carecer de un soporte técnico que documente el cumplimiento de
las condiciones contractuales de la obra ejecutada, convirtiéndose en un potencial
detrimento patrimonial.

Descargo de la Entidad: Respecto a la connotacidn administrativa con incidencia fiscal
del contrato de obra No AMC-008-2024, cuyo objeto es la adecuacién de las instalaciones
de la Institucién Educativa Instituto La Unién, Municipio de La Unién, Sucre, donde
evidencié el érgano de control algunas situaciones relacionadas con aspectos técnicos
como estabilidad e inestabilidad, falta de mantenimiento, monitoreo y/o seguimiento de la
péliza, el estado dela obra presenta desgaste fisico, levantamiento de polvo en la placa de
concreto del aula multiple, es de indicar que, la supervisiébn una vez detectadas las
anomalias sefialadas dentro de la oportunidad legal, procedié a conminar al contratista
para que efectuara las subsanaciones a las situaciones técnicas encontradas en la
ejecucion de la obra.
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En ese orden, nos permitimos adjuntar informe emitido por el representante legal de
INGENIERIA COLOMBIA LA SAS, contratista de la obra publica, donde expuso y dio a
conocer las representaciones efectuadas en la plantilla del aula mdltiple, una vez
verificado dicho informe, por parte de la supervisién se realizé visita ocular a las

instalaciones de la institucion y se constato el arreglo correspondiente a la plantilla del
aula en mencion.

En virtud de lo expuesto, es de sefalar igualmente que, dentro del informe se puede
evidenciar a través de las fotografias adjuntas, las correcciones efectuadas al aula
multiple, para que sea tenido como medio probatorio documental.

Por ofra parte, en ejercicio de nuestro seguimiento acorde a lo preceptuado en el Articulo
4 de la ley 80 de 1993, que dispone entre otras:

“DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines... las entidades estatales:

Adelantaréan revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de

responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a

cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el termino de vigencia de
las garantias”.

Se estara realizando las visitas e inspecciones correspondientes a la Institucion Educativa

y dentro de la vigencia de las garantias de calidad que amparan la obra publica dentro del
término establecido.

En los anteriores términos se desarrolla los descargos solicitados por el érgano de control,

con lo cual se entiende superado el hallazgo y/o observacién de connotacién
administrativa.

Evidencia fotografica de la entidad auditada (informe).
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Consideraciones Equipo Auditor: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, se realizo revision de los soportes enviados (informe afectacién de plantilla), y
que, asumiendo las consideraciones del secretario de Infraestructura del Departamento
de Sucre Jorge Alberto romero romero. Se puedo determinar que partiendo del principio
de la buena fe tal cual como lo cita textualmente el ARTICULO 83 DE LA
CONSTITUCION POLITICA " Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
deberan cefiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
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que aquellos adelanten ante éstas". Sentencia C-1194/08, por lo que. Se considerd
DESVIRTUAR la observacion planteada en el informe preliminar y se acepta los soportes
de este item quedando como valido beneficio al proceso de control fiscal por valor de $
76.150.331. Con referencia a los items se puede considerar que, lo que se busca es que
la misma perdure en el tiempo y garantizar la adecuada inversién de los recursos
publicos, en consideracion al cumplimiento de los est4ndares establecidos y la
documentacion adecuada de los procesos y resultados que garanticen la calidad,
estabilidad y la seguridad del proyecto ejecutado.

La entrega a satisfaccion del objeto contractual no exime al contratista de sus
obligaciones poscontractuales. Las pdlizas de estabilidad de obra o calidad garantizan la
durabilidad y correcto funcionamiento durante el tiempo pactado, extendiéndose mas alla
de la ejecucion del contrato y siendo exigibles durante su vigencia.

Hallazgo #10

Connotacion: Administrativa- Por deficiencias en la Ejecucion Contractual —
Soportes de entrega y recibo a satisfaccion

Condicion: En algunos contratos de suministro se evidencid que, si bien existen
registros de salida de almacén y firmas de supervision, no reposan en los
expedientes la totalidad de los soportes que acrediten la entrega efectiva de los
bienes a los beneficiarios finales.

Criterio: Principios de control y responsabilidad administrativa Articulo 2, literales
a), b) y e) Ley 87 de 1993; Jurisprudencia y doctrina sobre la contratacién publica -
lineamientos de supervision contractual.

Causa: inoperancia del comité de archivo

Efecto: obstaculizacion dentro de los procesos internos y externos de la entidad.

Descargo de la Entidad: No presentaron
Consideraciones Equipo Auditor: La entidad auditada, no hizo entrega de

descargos ante |la presente observacion, por consiguiente, esta se confirma como
hallazgo con la connotacién inicial y se le comunica a la entidad auditada para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento en los términos establecidos en la resolucion
355 de 2024.

11.2.4 CONTROL INTERNO GESTION.

Hallazgo # 11

Incidencia: Administrativa - Por deficiencia en la documentaciéon y actualizacion
de guias, protocolos y manuales.

Condicién: Dentro del procesado auditor se evidencio reporte del MECI segun
regulacién del MYPG, al igual acto administrativo nimero 0133 del 2018 adopcion
de la MYPG. El cual no se evidencia documento como tal actualizado a la nueva
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version 5.0 ni acto administrativo que lo avale. Se evidencia actas de comité de
este, con sus seguimiento y reuniones. Se le recomienda al area de control interno
adelantar la documentacion correspondiente a version 5.0.

Fuentes de Criterio: Ley 87 del 1993 en sus Articulos 5 y 6. Decreto 1083 del
2015 en sus Articulos 2.2.22.3.1 hasta 2.2.22.3.5. Decreto 1499 del 2017.

Criterio: Ley 87 del 1993 articulo 5: Ley se aplicara a todos los organismos vy
entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes érdenes y niveles, asi
como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado
en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas
de capital social, en el Banco de la Repulblica y en los fondos de origen
presupuestal. Ley 87 del 1993 Articulo 6: El establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No
obstante, la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.
Decreto 1083 del 2015 sus Articulo 2.2.22.3.1 Para el funcionamiento del Sistema
de Gestion y su articulacion con el Sistema de Control Interno, se adopta la
version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG. Articulo
2.2.22.3.2 El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG es un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio. Articulo 2.2.22.3.3 El
Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon - MIPG, tendra como objetivos: 1.
Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y
legalidad, como motores de la generacion de resultados de las entidades publicas
2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacién
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos. 3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la
informacion, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora
continua. 4. Facilitar y promover la efectiva participacién ciudadana en la
planeacion, gestién y evaluacién de las entidades publicas. 5. Promover la
coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestion y desempefio.
Articulo 2.2.22.3.4 El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG se
adoptara por los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas
con capital publico y privado, el Modelo aplicara en aquellas en que el Estado
posea el 90% o mas del capital social. Las entidades y organismos estatales
sujetos a regimen especial, de conformidad con lo sefalado en el articulo 40 de |la
Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacion Electoral, los
organismos de control y los institutos cientificos y tecnoldgicos, aplicaran la
politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993, asi mismo, les aplicaran
las demas politicas de gestion y desempefio institucional en los terminos y
condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas
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que las regulan. Articulo 2.2.22.3.5 El Consejo para la Gestion y Desempefio
Institucional adoptara y actualizara el Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, cuyo proyecto sera presentado por la Funcién
Publica.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la
entidad en sus procesos y manuales.

Efecto: Posible amonestacion o sancion.

Descargo de Entidad:
2. OBSERVACION #11 (ADMINISTRATIVA)

Incidencia Administrativa: Por deficiencia en la documentacién y actualizacién de guias,
pratocolos y manuales.

Se acata la observacion, sin embargo se aclara que el Modelo Integrado de Planeacion y
&a%uMMmhwmmmmmmmﬂ_ﬂnHH
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica se encuentra analizando una nueva
actualizacién del Modelo, tal y como costa en el documento: Propuesta Actualizacién
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, de octubre de 2025, el cual se adjunta.

En este orden de ideas, la gobernacién de Sucre, una vez se apruebe la nueva actualizacion
del Modelo Inlegrado de Planeacién y Gestién-MIPG, procedera a actualizar el Decreto de
adopcién, mediante un nuevo acto administrativo.

Consideraciones de la CGDS: Como quiera que la entidad auditada presento
descargos, a estas observaciones se convierten en Hallazgos Administrativos,
por lo cual deben someterse a un plan de mejoramiento, en los términos
sefalados en el Articulo 7 de la Resolucion Interna 355 del 2024.

Hallazgo # 12 (DESVIRTUADA)

Incidencia: Administrativa - Por deficiencia en la documentacion y actualizacion
de guias, protocolos y manuales.

Condicién: Dentro del procesado auditor se pudo evidenciar que el manual de
politicas contables estuvo vigente hasta el 2023 el cual no se pudo constatar ni
actualizacion de este, ni acto administrativo el cual se actualice para una nueva
vigencia. Lo mismo se pudo se evidenciar con el estatuto tributario esta desde
2014 con su respectivo acto de adopcion del 2014, no se evidencia nuevos actos
administrativos ni actualizaciones del documento como tal.

Fuentes de Criterio: Decreto ley 624 de 1989, Ley 788 de 2002, ley 1607 de 2012
y ley 2277 de 2022

Criterio: el manual de politicas contables esta regido por, la Ley 1314 de 2008,
que establece la convergencia hacia normas internacionales de informacién
financiera (NIIF). La Ley 1314 define las autoridades competentes y el
procedimiento para la expedicién de normas contables, asi como las entidades
responsables de su vigilancia. Ademas, el Decreto 2420 de 2015 y sus
modificaciones, conocido como Decreto Unico Reglamentario de las Normas de
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Contabilidad,
reglamenta la aplicacion de las NIIF en Colombia.

Informacion Financiera y Aseguramiento de la

Informacion,

El Estatuto Tributario esta regido por, Decreto Ley 624 de 1989, que establece las
normas generales sobre los impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Este decreto ha sido modificado y
adicionado por diversas leyes y decretos a lo largo del tiempo, como la Ley 788 de
2002, la Ley 1607 de 2012 y la Ley 2277 de 2022, que introducen reformas y

actualizaciones al sistema tributario colombiano.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la

entidad en sus procesos y manuales.
Efecto: Posible amonestacion o sancion.
Descargos de la Entidad:
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Consideraciones de la CGDS: en consideracion a los soportes enviados a la
entidad como descargos, esta observacion queda DESVIRTUADA.
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11.RESUMEN DE HALLAZGOS

GOBERNACION DE SUCRE

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal

SANC: Sancionatorio

e e e s e
Hallazgo Mo 1, loz estados financierss contables
@ncontramas una sobre estimacion

Hallazgo No 2, fatta de concliiacidn entrs las dreas
yio dependencias que hacen pare del proceso contable X
y juridico

Hallazge MNo 3, Por deficiencias en la X
Focalizacion de la inversidn

Hallazgo No 4, Por deficiencia en la custodia y X
organizacion de los expedientes.

Hallazgo MNo 5, Por deficiencia en al x
publicaciones y consistencia de la informacion

Hallazgo No 6, por deficiencia en la planeacidn X
contractual y estudios previos.

Hallazgo No 7, Por deficiencias en la planeacion X
y gestibn contractual - articulacién con la
planeacion presupuestal.

Hallazgo No 8, Por deficiencia en la planeacion %
y gestion contractual — programacion de tiempos
de ejecucion

10

Hallazgo No 10, Por deficiencia en la ejecucion X
contractual soportes de enirega y recibo a
satisfaccién.

11

Hallazgo Mo 11, Por deficiencia en la X
documentacién  y  aclualizacion  de  guias,
protocolos y manuales.

TOTAL, OBSERVACIONES 10 0
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